LE MINISTERE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS
W e M M o M M R e R W

Chape I. Apergu Historigue

Le Ministdre de la Jeunesse et des Sports n's pas connu sa nais-
sance au moment de 1'Indépendance comme la plupart d'autres départements. Cing
ans aprés l'avénement de 1'Indépendance de la République Rwandaise Cededs en
juillet 1967, le Ministdre de la Famille et du Développement Commungutaire
devenu gctuellement le Ministdre des Affaires Sociales et du Développement
Communautaire a mis sur pied pour la premidre fois, un buregu chargé de la
Jeunesse qui avait pour mission 1l'étude des problimes de la jeunesse ainsi que
la recherche des solutions appropriées. Ce département qui avait la jeunesse
dans ses attributions organisa des tournées d'animation qui avaient pour but
d'inventorier les questions que se posaient les jeunes sur leur avenir. En
fonction de ces questions furent éteblis les premiers programmes d'encadrement
et de formation. Les données recueillies dans ces tournées furent complétées
en 1969 par une enquite sur la délinquance juvénile et le banditisme au Rwanda
qui recormanda le développement des services envers la jeunesses

En 1971, le bureau de la jeunesse a été transformé en Direction
Générale de la Jeunesse et des Sports et fut doté d'un personnel suffisant pour
$tre opérationnels

Le 21 février 1972 fut créé le Secrétariat d'Etat & la Jeunesse et
aux Sports avec mission de créer et de promouvoir les groupements d'action so-
ciale, économique, et artisanale. Il fut doté d'un organigramme comprenant une
Direction Générale et de trois buregux. Les premiers 17 cadres de terrain fue-
rent recrutée et suivirent une formation de 9 mois & MURAMBI gvant d'8tre affec-
tés dans les Préfecturese

Le fer aoft 1973 fut créé le Ministdre de la Jeunesse doté d'un
organigramme déconcentré et décentralisé qui comprenait en ce qui concerne la
jeunesse, une Direction Générale, une Direction, 3 division et six buresux.
Pour se pourvoir du cadre de terrain proche des jeunes, le Ministire organisa
en 1974 des sessions de formation des Encadreurs commungux de la jeunesse et
des sports et un Séminaire national des responsables des projets en faveur de
la jeunesse, Séminaire qui a donné 1'orientation suivie jusqu'h ce jour par
le Ministdre.
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Il a regu en 1976, un nouvel organigramme réduisant les
* services et le nombre de fonctionnaires responsabllisés. les cadres communaux
jusqu'alors dépendant du Ministdre de la Jeunesse et des Sports furent affectés
| dans les Communes. Néanmoins, des efforts furent déployés pour garder le contrlle
sur le cadre communal notamment par la formation et affectation des Encadreurs
sous-régiongux de la Jeunesse et des Sports. Cette action permit également au
Ministdre de se faire représenter auprds des sous-Préfectures qui venaient d'8tre
crédes.

A partir de l'année 1979, le Ministdre a expérimenté une
nouvelle méthode d'encadrement et de formation permanente des jeunes associés
dans les groupements socio-économiques. La premidre expérience des Chantiers des
Jeunes g eu lieu i GIKONGORO en 1979, la seconde & GISENYI en 80-81 et la troi-
sidme est en cours & BYUMBA.

Enfin, un sémingire pour la redéfinition des attributions
et du r8le de 1'Encadreur de la Jeunesse et des Sports s'est temu en janvier
1981 pour situer le cadre moyen et de terrain dans 1'ensemble des techniciens
oeuvrant dans le milieu rural.

e Missio si u Minis tére.

1« T officie

Les missions du Ministdre de la Jeunesse et des Sports
sont consignés dans les Manifestes et dans les Discours des Chefs d'Etat de la
premidre et de la deuxidme République Rwandaise. Ces textes étant nombreux et
riches de sens, nous avons choisi de présenter quelques-uns de ceux qui tracemnt
les orientations % donner & la jeunesse rwandaise.
a) Le Manifeste n®4 du M.D.R, Parmehutu stipule dans le VIdme chapitre qui concerne
la Jeunesse non scolarisée
« Le M.D,R. Parmehutu collaborera avec le Gouvernement et tous ceux cherchent
pour la Jeunesse, une vole pour qu'elle gagne honnftement sa vie & s'attdle au
développement du pays dans la sagesse et l'amour du travail manuels

« Le parti doit aider le Gouvernement & organiser les associations des jeunes
ayant pour objet d'étudier et de chercher des solutions aux problimes de la
Jeunesse. Il soutiendra les promoteurs et les bienfaiteurs qui entreprendront
des actions de développement en faveur de la Jeunesse.

- Le parti demande au Gouvernement d'aider les jeunes & créer des coopérati-
ves. Dans toutes les réunions du Parti traitant les probldmes de développement,
le Jeunesse doit 8tre représentée i partir du secteur jusqu'd 1'échelon national.
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= Le M.D.R. Parmehutu fera son possible pour que la jeunesse instruite et
celle encore aux études, aide ses pairs non scolarisés, les adultes analphabdtes
et tous les descolarisés & participer pleinement au progrds du payse

b) Dans ses différents Discours, le Chef de 1'Etat, Son Excellence le Général Major
HABYARIMANA Juvénal a clairement défini la mission du Ministdre de la Jeunesse
et des Sports. Lors de la création de son premier Gouvernement, il a déclaré
notamment ce qui suit 3 "Le Ministdre de la Jeunesse est chargé de programmer et
de réaliser 1'intégration de cette jeunesse dans le cadre du développement na=
tionals Il s'intéressera plus particulidrement & sa formation civigue et & sa
préparation & la vie active, vie que pour la plupart se mdne dans les milieux
rurgux; c'est pourquoi ume formation de base agricole et artisanale ainsi que
le mouvement coopératif doit leur 8tre donnée. L'organisation des loisirs de
cette jeunesse non scolarisée, tant en milieu rural qu'urbain, retiendra 1l'atten-
tion de ce Ministdre. Son efficacité ne pourra 8tre pleine que s'il réussit sans
tarder & assurer sa présence dans chaque Commune pour une mobilisation profonde®.

Par ailleurs, le Manifeste du MeR.N.D. du 5 juillet 1975
stipule : "Le développement rural doit 8tre orienté de fagon b faire participer
la Jeunesse, qui doit, elle aussi, se sentir pleinement responsgble dans la
recherche du progris®.

Dans son Discours du 5 juillet 1978, le Chef de 1'Etat,
parlant de lg Jeunesse, a dit ceeci 3
"Le Ministire de la Jeunesse doit agir sur le terrain. Il doit sssurer sa présence
dans chaque Commune pour une mobilisation active. Et 12, la collaboration du
Ministdre de 1'Intérieur et surtout des autorités communales, lui sera indispen-
sable. Car, s'agissant d'une action & mener gu sein de la population, il faut
que cette action ait sa place dans le plan général de développement et d'action
communale.

En effet, i1 faut recommaltrs avant tout gque le Ministdre
de la Jeunesse et des Sports est chargé de la Jeunesse non scolarisée et descola~-
risée 8gée de 10 & 24 ans c.h.d. des Jeunes occupés et non occupés. A 1'heure
du recensement de 1978 cette jeunesse concernée atteignait 1.335.071. I1 faut
noter que dans le langage du recensement "occupé" signifie agriculteur, éleveur
et salarié.

2. P i roblédmes d

La Jeunesse non scolarisée souffre de beaucoup de problimes
dont les plus graves sont inhérants & la conjoncture économique et socio-cultu=
| relle du pays. Parmi Bes probldmes, nous citons : a) L'igmorance
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Le taux de scolarisation étant trds faible au Rwanda, le
taux d'analphabétisme s'en trouve trds élevé et concerne tant les jeunes que les
gdultes. Néanmoins, la réforme scolaire prévoit la scolarisation & 100 # jusqu'd
long terme étant donné les moyens limités dont dispose le payse Ignorance égale-
ment parce que ces jeumes n'ont pas les conmnaissances élémentaires pour exploiter
les ressources de leurs milieux. Nés et grandis en milieu traditionnel, ils hérie
tent des parents les méthodes archaiques de travail avec peu de rendement. Les
cadres pour leur donner cette formation de base sont encore rares dans les milieux

ruraule

b) La pauvreté et la raveté d'emplois rénumérés.

Le Rwanda est un pays essentiellement agricole mais la
réalité est que les gens n'ont plus d'espaces pour cultiver. Les jeunes, faute
d'emplois dans l'agriculture sont réduits au chlmage déguisé dans les milieux
rurauxe Ceux qui se décident d'aller en ville & la recherche d'un emploi rémunéré
sont également dégus parce qu'il n'y a pas suffisamment d'entreprises et d4'indus-
tries capables d'absorber le surplus de la main-d'oeuvre agricole. Ne pouvant
trouver ni dans leurs familles, ni dans leur travail les ressources pour satis-
faire leurs besoins essentiels, les jeunes se découragent et s'abandonnent
1'apathies

¢) Le surpeuplement
Les jeunes sont les premiers i souffrir des probldmes causés
par la surpopulation. Les terres qui se rarefient, appartiennent gux adultes et
les emplois rémunérée sont 1'apanage de ceux qui ont étudié. Souvent membres de
familles nombreuses, sans moyens de subsistance sfirs & part un lopin de terre
insuffisant, les jeunes satisfont X peine leurs besoins primaires.

Leur encadrement et leur scolarisation sont difficiles &
cause de leur nombre qui dépasse de loin les ressources dont on dispose le pm.
Le plus grand probléme est surtout celui de 1'avenir des jeunes qui, pour instale
ler leurs propres foyers devront morceler les petites parcelles insuffisantes a
1'heure actuelle pour les parents. Le futur est pour eux incertain.

d) Encedrement

Dans notre société traditionnelle, les jeunes étaient
encadrés par les adultes dans le cadre de la grande famille. Trds peu de probldmes
se posaient pour cette catégorie qui passait 1'enfance et la jeunesse 2 1'appren=
tissage de la coutume et la tradition et des travaux divers pour la subsistance
familiale.
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Avec 1l'arrivée de la civilisation occidentale, la grande famille s'est désintégrée
en quelque sorte et les jeunes se libdrent de 1'autorité parentsle. De nouvelles
formes de distractions sont nées tels que les marchés, les cabarets, les magasins
etc oo O les jeunes se plaisent & passer des journdes entidres % flaner. Les
parents, incapables d'entretenir financidrement le jeune en 8ge de travailler

font en sorte que celui-ci cherche lui-m8me ses moyens de vie. Certains jeunes

se contentent d'"UMWIHALIKO", d'gutres trouvent un emploi rémunéré pris de leurs
familles, d'autres s'en vont en ville.

D'autre part le Ministdre de la Jeunesse et des Sports
chargé de former et d'encadrer la jeunesse n'a pas les moyens suffisants pour
organiser et structurer un encadrement qui redonnerait espoir & la grande partie
de la Jeunesse.

Chap. IIl. ut e .

te Etude sur Jeunesse

Plusieurs études ont été réalisées pour chercher les voies
et moyens d'aider les jeunes, pour chercher les causes profondes de leurs problée
mes et pour élaborer des plans en fonction des aspirations et des besoins des
acteurs-bénéficigires.

a) Une premidre enqute a été réalisée en 1969 sur la délinguance et le banditisme

au Rwanda (MINIFADECO) afin de donner gux gutorités une idée de 1'ampleur du

fléau, la mesure de son développement dans l'avenir ginsi que des propositions

de solutions applicables dans 1'imédiat. T1 fut sugeéré par le rapport de cette
enquéte que les services en faveur de la Jeunesse soient développés et que les
moyens nécessaires soient mis A leur disposition pour éviter le pire dans 1'avenir.

b) Une seconde engudte fut réalisée en 1977 sur la migration des jeunes vers les

villes au Rwanda. L'enqulte a prouvé que plus le niveau d'instruction scolaire
et professionnelle est élevé plus les jeunes sont portés b migrer. En plus, la
migration des jeunes vers les villes paratt 8tre moins importante que ecelle vers
d'autres régions agricoles et vers 1l'étranger.

¢) Une troisidme étude a été (tdre partie) sur l'emploi des jeunes au Rwanda (1981).

Cette étude est trés importante car elle vise d'sbord la conngissance des aspira=
tions des jeunes de tous les milieux et veut avec ces m@mes jeunes, trouver de
nouvelles possibilités qui pourront 8tre pour eux des sources d'emplois: Le
problime de la Jeunesse étant en grande partie celui de formation professionnelle
et d'emploi, 1'étude fournira au Ministdre en cadre de travail qui pemmetirs
d'orienter ses activités vers d'autres actions concrdtes de développements
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d) Trois rapports de missions effectuées au Rwanda par Jean Michel Bazinet,
Conseiller inter-régional en Politique et Programme de Jeunesse (1976,1978 et
1981) avaient déjh inspiré le Ministdre dans certains programmes qui étaient em
train d'8tre mis en place, tel le projet des C.CeD.F,Ps, les Centres de Formation

de la Jeunesse.

En 1975 le Ministdre de la Jeunesse et des Sports a organisé
le Premier Séminaire National des Responsables des Projets en faveur de la Jeunesse.
Ce séminaire avait pour objet de rechercher les voies et moyems d'intégrer les
jeunes dans le processus du développement national et de coordonner les actions
des différents organismes oeuvrant sur le terrain. Spécifiquement, il devait met=
tre au point une stratégie d'action pour le Ministdre afin de répondre aux problde
mes réels gue se pose la jeunesse.

Le premier Sémingire de la Jeunesse a émis un certain nombre
de recommandstions dont les principales peuvent se résumer comme suit $

1) Concernant la pression démographique qui est 1'une des causes responsables de
1'agravation constante du probldme de la jeunesse, le Séminaire a recommandé
au Gouvernement de poursuivre 1l'effort de développement pour résorber les ef=-
fets négatifs de lierploitation ‘d‘nogr.phiquo. dc gsensibiliser la population
sur ce probléme, de reculer 1'8ge de mariage et d'informer la population sur
les méthodes de planification familiale.

2) Sur 1'occupation des terres, le Séminaire a recomandé la promotion des agglo=
mérations rurales pour permettre le remembrement des propriétés et la naissance

d'emplois non agricoles, de mettre la terre entre les mains de ceux qui la
cultivent, d'intemsifier 1'agriculture, de favoriser le stockage, la transfo-
mation et la conservation des produits, de favoriser les exploitations commu-
nautaires et de faire un effort sérieux pour récupérer des terres nmeihn
et pour exploiter les étendues aqueuses.

3) Sur le déracinement et 1'exode rural, le premier Sémingire e recommandé la
promotion des agglomérations rurales congues comme Centres de production, de
comercialisation et de développement culturel et de planifier 1'infrastrue-
ture socio-conomique et 1'artisanat de fagon & ne pas favoriser les Centres
urbains au détriment des campagnes. Il a recommandé 1'adoption d'une politique
des prix ne défavorisant pas les produits rureux ainsi qu'une politique des
uhiru‘ntionnone et des salaires agricoles réglementése
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4)

5)

b)

07-

L'adoption d'une idéologie ferme pour un mieux-vivre national par une plus
grande justice sociale, le renforcement de 1l'autorité de 1'Etat pour 1'amélio-
ration des méthodes culturales, des mesures concrédtes dans le domsine de la
dot et la réforme de l'enseignement ont été également recommgndés an Gouverne-
ment pour endiguer l'exode rural.

Sur les méthodes d'animation, de mobilisation, de formation et d'accueil des
jeunes en vue du développement, le Séminaire a adopté le méthode CARA (plan
d'action coumunale ou CeC.D.F.P.) comme une possibilité valable d'animation
globale et de formation permanente et s'est prononeé pour une implantation
graduelle du projet dans toutes les régions du pays. Il a recommgndé au
Gouvernement de suivre cette méthode dans le cadre d'un plan de développement
rural in_tégr‘, de procéder dans 1'immédiat b la formation des animateurs et
aninatrices du projet, de soutenir les actione pilotes, d'expérimenter le
projet dans une Commune par Préfecture et de mettre en place un organe de
coordinnation et de follow-up au niveau naticnals

Comme la méthode CARA a été jugée insuffisante pour former
et encaedrer lag Jeunesse Rwandaise, le Séminaire a recommandé au Gouvernement

de poursuivre la promotion des structures socio-économiques de formation pro-

fessionnelle et d'accueil réservées gux jeunes, de concevoir ces structures
sous le double aspect formation - Accueil et de prévoir les structures d'appui

nécessaires.

Sur 1'glcoolisme et la drogue, le Séminaire a recommandé au Gouvernement d'ine
tensifier les mesures prises pour endiguer les méfaits de 1l'alcoolisme et de
prendre des dispositions pour combattre la drogue.

des En Ré et Souse.

En exécution du "Mot d'ordre" du Président de la République
selon lequel les rencontres entre les Dirigeants et les Dirigés doivent Btre
fréquentes et régulidres, le Ministire de la Jeunesse et des Sports a instauré
depuis 1977 une réglementation de tenir une réunion des Encadreurs Régionaux
et Sous-Régionaux deux fois par ane

Ctest dans ce cadre qu'en 1981 la premidre rencontre de ce
genre regroupant les Agents du Ministdre, les Coopérants du Service Universie-
taire Canadien d'Outre-der (SUCO), les Encadreurs Régionaux et Sous=Régiongux
de la Jeunesse et des Sports a été organisé b KAVWMU (I'IABISIIW) du 2-au
4 janvier 1981 en vue de bien définir les tBches précises des services de

1'Encgdrenent de la Jeunesse & tous les niveaux.
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Les points saillants dans les conclusions de ce Séminaire sont donc les
suivants ¢

Objectifs essent du Service de 1'En

ce. t £ on=producti
Que 1'on maintienne les 3 structures de formation existantes (Centres de
Formation Permanents, Chantiers de Jeunes temporaires, Fommation des G.S.BE.
cyclique, chacune favorisant & sa fagon 1l'intégration des jeunes non scola=
risés au développement national 3
- les Centres de Formation devraient s'orienter vers le recyclage et le
perfectionnement de membres de G.S.E. envoyés par leur groupement, avec
recommandation de 1l'encadreur localj

= les Chgntiers de Jeunes devraient, en plus de la formation temporaire et
la fourniture de moyens de démarrage, assurer un suivi plus efficace aupr®s
des groupements ayant bénéficié de 1'appui des chantiers;

- la formation des G.S.E. sur le terrain devrait prévoir la fourniture des
moyens de production pour ces groupements.

Que les 3 struetures maintiennent constamment le souei de la productivité
des jeunes pendsnt et aprds leur formation.

Déterminat et tionnalis des t8ch

C'est gu cours de ce séminaire que les attributions des responsables de la
Jméase 3 1'échelon préfectoral et commungl furent détermindese Pour éviter
la confusion et délimiter le cadre de traveil, les t8ches de 1l'encadreur
communal et régional ont été définies;

L'opérationnalisation de ces t8ches étant possible grfce & 1'instauration
d'un systime de contr8le et d'évaluation & chague niveau.

Au cours de ce m8me séminaire les t8ches des ONG furent examinées. Les rela=
tions et les secteurs d'intervention du Ministdre dans les ONG furent relevés.

d) Collogues Régionaux de la Jeunesse

Les colloques régionsux des jeunes ont pour objectif pre-
mier la poursuite de 1'étude sur les possibilités d'emploi des jeunes au
Bwanda. Ils devaient mettre les jeunes face & face avec la réalité de leur
vie par un échange de points de vue et un approfondissement des problimes par
eux-nlmes. Les collogues devaient également contribuer 2 la formation et &
la fourniture des informgtions de dernidre actualité comme matidre de discus~
sion au Séminaire national prévu en novembre 1982.
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3. Blans OQuinguennaux

Avent 1'année 1972 les Services de la Direction Générale
de la Jeunesse ont fonctionné sans un plan précis de travaile. Tout comme le Minise
tdre lui-mlme, ils étaient encore dans leur jeune 8ge et devaient se frayer une
voie et mettre au point une stratégie pour aborder les problimes de la Jeunesse.
C'est en 1972 gue le premier plan guinquennal 1972-1976 a été nis gu point et a
servi désormais de guide 2 1l'action du Ministére en matidre de formation et d'en-

cadrement de la Jeunesse.

a) Plan Quinouennal 1972-1976
Comme on peut le constater, la mission de ce Plan était de créer et de promou=

voir les groupes d'actions sociales, économiques et artisanales.
Bn effet, les objectifs de ce plen étaient les suivants @
« Sensibiliser les jeunes, les parents et les autorités aux problémes de la

Jeunesse.

« Inventorier les possibilités de création d'emplois en faveur des jeunes
(urbains et ruraux).

« Coordonner et orienter les mouvements et associations de jeunesse par 1'inter-
médigire d'un Comité National élu par les jeumes.

« Btudier et proposer des solutions pratiques aux problimes de délinguance juvée
nile, de vagabondage et de la prostitution. |

« Collaborer avec les maisons de rééducation et d'orientation professionnelle.

« Former les agents de terrains (encadreurs communaux).

- Soutenir les groupements sccio-économiques des jeunes et trouver les débouchée
pour leurs produits.

- Créer les Centres de Formgtion pour les jeunes urbains.

« Beclasser les jeunes dans les secteurs agricoles, industriels, aritisanguz, see

« Construire une maison de rééducation au MAYAGA pour accueillir les délinguants
provengnt de NYABISINDU, BUTARE et GIKONGORO,.

« Construire une ferme d'orientation professionnelle au BUGESERA.

- Créer les Centres de Formation pour les jeumes rurauxe

« Créer les ateliers pour les vagabonds urbains.

-« Reclasser les jeunes handicapés physiques.

« Créer les coopératives de vente et de commercialisation des produite au sein
du marché intérieur et extérieur.

« Lutter contre le banditisme et 1l'oisiveté en ville.

En effet, c'est dans le cadre de ce Plan qu'une Session de formation des Enca-
dreurs Régionaux et Communagux de la Jeunesse et des Sports a été organisée au
Centre Rwandais de Formgtion de Cadres » MURAMBI (Gitarama) et gu Centre de
Formetion de la Jeunesse d KAVUMU/NYABISINDU (Butare) en 1974 et 1975 Les
Encgdreurs Régionaux ont été formées pendant 9 mois et les Commungux pendant
3 mois.
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b) Plan Quinguenngl 19771981
Bien avant la fin de la période couverte par le Plan Quinquennal 1972-1976 du
Seerétariat d'Etat & la Jeunesse et aux Sports, avec 1'avénement de la Deuxidme
République, les orientations générales et spécifiques de 1l'action gouvernementale
en vue de la promotion de la Jeunesse et des Sports au Rwanda ont été redéfinies.
Dans le domaine de la Jeunesse, Son Excellence Monsieur le Président de la
République dans Son Discours-Prograrme du fer aolt 1973 a assigné au Ministdre
de la Jeunesse et des Sports la mission essentielle de programmer et de réaiiser

\ 1tinsertion de cette catégorie de la population au processus du développement.

‘ 11 s'intéressera plus particulidrement & sa formation civique et & sa préparation

1 4 la vie active, vie qui, pour la plupart, se mine dams les milieux ruraux; c'est

| pourquoi une formation de base agricole et ariisanale ainsi que sur le mouvement

‘ coopératif doit leur 8tre donnée.

| Stinspirant essentiellement du Premier Séminaire National des Responsables des
Projets en faveur de la Jeunesse, le Deuxidme Plan Quinquennal (1977-1981) a été
congu comme "un plan d'animation intensive de la Jeunesse pour le développement"

comprenant les trois objectifs prineipaux suivants

(1) Animation et Encadmment

11 s'apissait pour le Ministdre d'organiser dans chaque Commune un Centre de
Formation permgnente des jeunes qui accueillerait, pour une formation de courte
durée, les chefs d'équipes de 10 jeunes constituées dans les cellules d'origine.
L'organisation de ces équipes de base tenait en compte 1'élément de proximité
des familles et le choix des chefs d'équipes se ferait démocratiquement.

La formation & donner aux chefs d'équipes était essertiellement agricoh et
devait viser 1'association de 1'agriculture et de 1'élevage, la conservation des
sols et 1l'animation de groupe.

Le prograume était divisé en plusieurs tranches chacune assimilable en une semaine
ot devant 8tre mise en pratique par chaque éguipe dans on milieus Ainsi, une fois
les 6 ou 7 semaines, le chef d'équipe de 10 devait revenir au Centre pour Studier
la lecon suivante.

le formation au Centre et le suivi sur le terrain devraient 8ire assurés par les
techniciens de la Commune : agronomes, vétérinaires, assistantes sociales, etCes.
Avec ce systdme, le Ministdre se proposait d'encadrer 40,35 % de la population
jeune &gée de 10 A 24 ans, soit environ 664,000 jeunes % la fin du plane

la réalisation du IIdme Plan Quinquennal exigegit une campa=
gne de sensibilisation des jeunes et des parents aux probldmes du développenent.

Le premier objectif visalt 1'implantation de Centre d'ani=-
mation rurale et artisanale (CARA) dans toutes les Communes du Rwanda 3 1'excep=

tion des 2 Communes Urbaines.
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= Avant la premidre période du Plan Quinquemnal, 10 CARA expérimentaux, un par
Préfecture, seront créés et les 12 existants seront soutenus.

« Botre 1977 et 1981, il est prévu la création de 110 CARA et 2 Centres Urbains
pour la formation de la Jeunesse.

Plan d'implantation (les prévisions du Plan) des CARA dans le Pays et

évolution du nombre de jeunes touchés.

! 1976 ! 1977 ! 1978 It 1979 t 1980 | 1981
! ! ! ! ! !
Nbre de CARA & créer !t 29 ) 24 ' 23 1 24 ! 24 ! 25
Nbre de jeunes encadrés ! ! ! ! ! !
dans les CARA (somme cu- ! ! ! ! ! !
mlée). ! 22,000 ! 68,000! 138,0001 232,000 ! 350,000 1 493.000
Pourcentage de la popula- ! ! ! ! ! !
tion ! ! ! ! ! !
Jeunes touchés (%) 11,50 1 4,5 1 9,0 1 145 ! 21,5 1 30,0 5

(2) Permation professionnelle et accueil

Tous les jeunes ne pouvant pas &tre encadrés dans les gctivités agricoles et

compte tenu de la rereté des terres cultivables, cette formation a été prévue

pour les jeunes qui désireraient apprendre les gutres métiers,

Le plan avait prévu la création des Centres de Formation qui devaient domner unme

formation professionnelle aux jeunes qui prouveraient les aptitudes. Ces jeunes

devraient & leur tour, apr®s avoir été formés daus les Centres, encadrer techni-

quement les membres des groupements socio-économiques & vocation artisanale.

C'est pourquoi cette structure s'appelle de formation et d'accuell.

Les prévisions du plan nous renseignent sur lg mise en place des structures de

formation professionnelle et d'accueil des jeunes comme suit &

- Création de 10 Centres de formgtion et de stage pour les jeunes coopérateurs
(v par Préfecture). ‘

- Crégtion de deux Centres de formation professionnelle pour donner une formgtion
technique aux jeunes surtout dans les deux Communes Urbaines.

« Construction du Pglais de la Jeunesse destiné & la formation des cadres de la

Jeunesse.

Ces Centres visent & doter les groupements socio-économiques d'un cadre d'animg-
tion et de gestion issu de ces m@mes groupements,

Pour ce qui est de la formation et de recyclage des ceadres de la Jeunesse,

il s'agissait principalement de &

1) Former 10,000 cadres d'animation et de gestion pour les entreprises de Jeunes.
2) Recycler périodiquement les Encadreurs de la Jeunesse. ‘
3) Créer un bulletin de liaison pour la Jeunesse.
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F tion d eun 00 les Cent

Fo n de 6 a -
Année T 1976 1 1977 ! 1978 ! 1979 I 1980 ! 1981
Centres existants ¥ 3 ! 5 ! 10 ! 10 1 - SN 12
Nombre de jeunes former ! ! ! I ! !

(200 par Centre et par an) ! 200 ! 1,000 ! 2,000 ! 2,000 ! 2,400 ! 1.000

En ce qui concerne l'accueil, le Ministdre se proposait de poursuivre 1l'animation et le
soutien matériel gpporté sux groupements socio-économiques de facon 2 porter le nombre

de jeunes encadrés en leur sein & 177.000 en 1981, soit 10,75 % de la population jeune

de cette mBme année.

Evolution des membres des groupements socio-économiques des jeunes
de 1975 % 1981 (Prévision du Plan).

Amnée ! Population jeune ! Jeunes memb es en
Bffectif ! % de la population jeune

1975 ' 13774739 ! 35.239 ! 2,56
1976 ' 1.450.810 ! 58, 670 ! 4,07
1977 ! 1.492.390 ! 82,340 ! 5,52
1978 ! 10533, 970 ! 106000 1 6,91
1979 ! 1.575.570 ! 129.000 ! 8,19
1980 ! 1,610,780 ! 153.000 ! 9,50
1981 ! 10645.970 ! 177,000 ! 10,75
(3) 4ctions d'appui

L'action du Ministdre sur le terrain devait 8tre mende par les Encadreurs et les Res-
ponsables des projets de la Jeunesse. A cB8té de ce personnel, le Ministire comptait sur
1'animation et 1'appui des Mouvements de Jeunesse, des camps de travail, des chantiers
saisonniers et autres actions visant 1'encouragement et la motivation de la Jeunesse.

Les Associations et Mouvements de Jeunesse sont issus d'initiatives privées

dont les plus arciennes sont celles des Eglises.

4 1'heure gctuelle les Mouvements de Jeunesse sont marqués par certaines

caractéristiques communes 3

« La plupart de Mouvements de Jeunesse ont été introduits au Fwanda par les autorités
écelésiastiques qui les soutiennent. C'est ce qui explique que la plupart de bureaux
des Mouvements sont abrités par les paroisses et les diocdses.

« Les terrains exploités par les Mouvements sont aussi pr8tés par les parcisses.
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« Les Mouvements de Jeunesse comptent parmi leurs membres les jeunes rursux, les étu=
diants et les salariés.

= Les Mouvements de Jeunesse sont affilids aux Mouvements de Jeunesse internationgux
avec lesquels ils sont en étroite collaboration et qui financent leurs micro-prejets.

Dans le cadre du Deuxidme Plan (1977-1981) un certain nombre des projets s été élaborée

Mais, compte tenu des moyens limités dont disposait le Ministdre pour 1'exécution de

ces projets, les planificateurs ont pensé qu'il falleit approchor des organismes suscepe

tibles de nous accorder un financements ° ki b , T

e ¢

Chaps II. FORMATION

L'action de formation du Ministdre de la Jeunesse et des Sports a été entreprise
partir de 1972 avec la ordation du Secrétariat d'Etat & la Jeunesse et gux Sports,
élevé an rang de Ministdre en 1973.

Le Ministdre s'est d'abord soucié de la formation de ses cadres dans
les services extérieurs. En 1973, il a formé au Centre de MURAMBI 77 Encadreurs
Régionaux pendant 7 mois. Chaque Préfecture a été dotée d'un Encadreur Régional et
les autres cadres restants ont été des Adjoints aux Encadreurs Régionaux ou furent
affectés au sein m8me du Ministdre la m@me annéde.

En 1974, i1 a formé 141 cadres communaux aqu Centre de KAVUMU pendant 3 mois et la
nme année ils ont été affectés dans leurs Communes respectives. Actuellement seules
les Communes de NYARUGENGE et de HUYE n'en ont pas étant donné que la premidre n'as
pas proposé de candidat & la formation et la seconde & ceuse des difficultés de
rémunérer le personnel communal, faute d'argent.

Bn 1976, i1 a formé une trentaine d'Encadreurs Commungux devant remp-
lacer ceux qui éiaient partis pour des raisons diverses. De 1978-1979, une formation
des Encadreurs S/Régiongux de la Jeunesse et des Sports fut organisée i MURANBI.

BEn 1981, un recyclage de tous les cadres de la Jeunesse fut organisé & KAVUMU, toujours
avec la collaboration du Ministire de la Fonction Publigue et de 1'Bmploi et le Cenire
de !URAHBI.

Pour compléter le nombre de cadres nécessaires sur le terrain et Directeurs des Centres
de Formation de ia Jeunesse et des Encadreurs S/Régionaux de la Jeunesse et des Sports,
la Belgique a accepté de financer le Cycle 99 d'une durée de 9 mois et qui regroupe 40
stagiaires (Garcons et Filles). Le Ministdre espdre satisfaire ses besoins en cadres
moyens ® la fin de la formation prévue en décembre 1982.
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Programme de Formation des Directeurs des Centres de Formation de la Jeunesse et
des Encaedreurs S/Régionsux de la Jeunesse et des Sports suivi b KAVUMINYABISINDU
du 15 mars gu 31 décembre ci-aprds est semblable & celui qui a €t exécutd 2
MURAMBI en 1978-1979%

-

Genre de Formation Durée en heures __! Nom du Professeur !  Service

! Détail ! Total ! !
A) Pormation technigue ! 1 1% ! !
1) Agriculture ! 60 ! ! KANYARUSHOKI ! MIJEUNESPORPS
2) Elevage ! 60 ! ! RWARAHOZE ! MINAGRI
3) Artisanat ! 70 ! ! KVIHANGANA ! MINECO
B) Formation économigue et ! ! ! !
ement ! ! 320 ! 1
1) Economie de base 1 60 ; ! KAREKEZI ! MIJEUNESPORTS
2) Gestion et Comptabilité ! 120 ! ! NIYONTEZE ! HINIFIN
3) Développement communguteire ! 80 ! ! MBONFZA ! MIJEUNESPORTS
4) Notions sur les probldmes ! ! ! !
démographiques ! 60 ! ! KANYARUSHOKI ! MIJEUNESPORTS
€) Formgtion sociale et pédago- ! ' ! !
Zlgue ! ! 524 ! !
1) Psychologie ! 80 ! ! KALISA ! MIJEUNESPORTS
2) Dynamique de groupe et ! ! ! !
méthodes d'gnimgtion ! (60 + 60) 1 ! KURAZIKUBONE ! MIJEUNESPORTS
3) Enqultes sociales t 60 ! ! NIYOKINDI { NIJEUNESPORTS
4) Pédagogie générale ! 80 ! ! BAGOTI Joseph ! MIJEUNESPORDS
5) Legons didactiques et visie ! ! ! !
te de Centres de Formation ! ! ! !
de la Jeunesse ! 80 ! ! BAGOYI Joseph ! MIJEUNESPORTS
6) Civisme ! 40 ot t REKERAHO ! MoReNoDe
7) Hygidne ! 32 ! ! BINIGA ! Croix-Rouge
! ! ! ! Internationale
8) Secourisme ! 32 ! ! BIZIMANA ! Croixz-Rouge
™~ t ! ! ! Rwandaise
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Ig Note pédagogique suivante donne le profil de nes futurs collagborgteurs.

A) Buts de la formation des Directeurs des Centres de Formation de la Jeunesse et des
BEncadrcurs S/Régionaux de la Jeunosse et des Sports au Centre de KAVUMU-NYABISINDU
du 15 mars qu 31 décembre 1982.

1® Rendre les futurs cadres de véritables animateurs sociauxe

2° Bn fairs des agents de développement polyvalents, ouverts sur tous les problimes
de la vie nationale et plus singulidrement sur toutes les t@ches des autres agents
oeuvrant sur le terrain.

3° Les dynamiser et les responsabiliser sur les probldmes des jeunes issus des Centres
de Pormation de la Jeunesse et des Groupements socio-économiques des jeunes que ce
#0it en milieu rural ou urbain.

4® les cours devront 8tre plus pratiques que théoriques. C'est pourquoi le professeur
devrs autant que possible rendre son cours moins académique.
Il exera son cours essentiellement sur les véritables préoccupations des cadres de
la Jeunesse et des Sports.

B) Durée de 1g Formgtion : 9 mois & raison de 146 heures par mois.

« Chaque professeur est invité h présenter au Ministdre de la Jeunesse et des Sports
(Bureau Formation) un schémg de son cours au plus tard le 20 février 1982,

« I1 est recommandé 2 chaque professeur de faire stenciler son cours en vue de son
tirage en plusieurs exemplaires. Le Centres de KAVUMU pourra s'en chargere

-« Enfin, i1 est demandé  chaque professeur d'utiliser le temps qui lui est imparti
pour organiser 1'examens Il est conseillé i chacun de faire une évaluation contimue.

¢) Supervieion éu stege + Contr8le sdministratif et pédagogigues

« MIJEUNESPORTS ; BAGOYI Joseph
« CENTRE DE MURAMBI
« CENTRE DE KAVUMU,

Paralldlement 3 cette action de formation de cadres, le Ministdre g créé ot soutenu
des Centres de Formation appelés 2 accueillir des jeunes descolarisés et non scolarisés.
Les Centres de FPormation qui reldvent directerent du Ministdresont actuellement au ‘
nombre de six » savoir ¢ GACULIRO=MASAKA«SHYOGWE-KABARE-KARAGO-NDAGO et les Centres

soutenus au nombre de 36.
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« I1 est trds heureux de constater que les probldmes de la Jeunesse Rwandaise ont attiré

1'attention du Gouvernement mais aussi de tous ceux qui compremnent les dangers qui
guettent nos jeunes descolariséset non scolarisés. Des efforts ont été entrepris iei
et 12 afin de mettre sur pled un type d'enseignement non formel capsble d'aider les
Jeunes 2 se débrouiller dans la vie active. Etant donné que chague Centre de Formation
remplit sa vocation selon ses moyens en matériel, en personnel et des contraintes de
son milieu d'implantation, le Ministdre n'avait pas encore jugé opportun a'imposer un
programme de formation standardisé au risque de décourager les initiatives et le sens
de 1'imagination.

Jusqu'en 1978, le Ministdre en plus des Centres cités ci-gvant super-
visait les Centres de Formation suivants : CEDECOS, C.A.J.K. (Kanombe), RULI, NYAMIRAMBO,
BUTAMWA, MASANGO, KEBERO, MUGUSA, MBAZI, NYANTANGA, NYAKABUYE, TYAZO, KABONA, KISARO,
MUGESERA et SAKE, fondés par des bienfaiteurs ou les gutorités locales.

En vue de stimuler davantage les initiatives privées et responsabiliser les promotours

aussi bien que les jeunes "gcteurs™ le Ministdre n'intervient que pour 1'side en maté-
. riel technique et supporte une partie des instructeurs.

Des directives ont été données gux Préfets et Encadreurs Régionaux qui veulent ouvrir

un Centre de Formation de la Jeunesse pour que le Ministdre puisse les soutenir.

Les éléments importants de ces directives sont ¢
= Avoir un promoteur reconnu par les autorités communales et bénéficier de leur soutien.

« Disposer d'un local

« Avoir un terrain suffisant pour les activités agro-pastorales (si poseible 2 Ha au ;
moins). }

« Payer au moins un ou deux instructeurs

«~ Accepter les jeunes descolarisés et non scolarisées

= Avoir un effectif qui n'est pas inférieur & 30 jeunes et un matériel de démarrage

= Viser la formation essentiellement pratique dans les domaines agro-pastoral et
d'artisanat.

= Viser la formation civique ginsi que sur le mouvement coopératif

« Axer la formation essentiellement sur les besoins socio-économiques du mijieu dans
lequel est implanté le Centre.

« Avoir regu un accord préalable de soutien du Ministdre de la Jeunesse et des Sports

avant l'ouverture du Centre.
« Fournir un rapport détaillé chaque fois que de besoin sur le fonctionmement du Centre.
« Prévoir les structures d'accueil pour les sortants )
« Solliciter par éerit la tutelle du Centre par le Ministdre de la Jeunesse et des

Sports.

= La plupart de Préfets de Préfecture ont diffusé ces directives et cela

a contribué b 1'ouverture d'autres nouveaux Centres de Formation. Leur nombre a sensible-
ment augmenté pendant les anndes 1979 et 1980,
Le tableau ci-aprds donne 1'inventaire de 42 Centres de Formation de la Jeunesse qui
marchent et précise les effectifs par Centre, les cours enseignés ainsi que la durée
de la formation qui varie entre 2 mois et 3 ans.
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! Nom du Centre ! Effectif ! Programme d'agctivité ! Durée de ! Localisation
! ! H ! Formation ! Commune ! Préfecture ! Observations
%+ ! GACULIRO ! G+F ! Maggonmmerie « Menuiserie ! 2 ans ! RUBUNGO ! KIGALI ! Les cours de cordonnerie et maroquinerie et
! 1 472 ! Agri-élevage H t H 1 d%électricité vont débuter en 1982.
! H ! Arte nénagers ! ! ! ! Inguguré dans la quinzaine des projets 1981.
! ! ! Electricité ! ! ! !
! ! ! Cordomnerie H H ! !
! ! ! Maroguinerie-Couture ! ! ! !
2,! KABARE t G+ F ! Magconmnerie - Memuiserie ! 2 ans ! TARE t KIGALI ! Centre qui tend & son guiofinancement
H ! 130 ! Arts ménagers ~Couture ! H H !
! H ! Agri-élevage ! ! ! !
J.! EUTAMWA 1 Gs €0 | Agri-élevage ! 2 mois ! BUTAMWA ! KIGALI 1
fm CARA=GAHANCA ! G 3 60 ! Mggonnerie - Menuiserie ! 3 ans ! KANOMBE ! KIGALI ! Centre qui tend 2 son autofinancement
H ! ! Agri-élevage H ! ! !
S5¢! CEDECOS-SHYORONGI ' G : 40 ! Magonnerie - Menuiserie ! 3 aus ! SHYORONGI ! KIGALI ! La réorganisation du CEDECOS doit interve-
i) H H culturs ! H ! ! nir rapidement
6.9 MASAKL ! G g 60 ! Macomnerie - Menuiserie ! 2 gns ! KANOMBE ! KIGALI ? La collgboration des sutorités locales est
H ! » ! $ ! nécessaire
Te! AJEPO ! G+ F ! Mécanique Automobile t 9 & 12 mois ! NYARUGENGE ! KIGALI !
2 ! ! Electricité § 3 ! !
8.1 Club RAFIKI t G+ P ! Alphabétisation et cours ! Trds variable!NYARUGENGE ! KIGALI !
! 1 ! du soir H H ! 1
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9.8 C.F.J. NYAMIRAMBO ! G s 60 ¢ Magonnerie - Menuiserie ! 3 ans ! NYARUGENGE ! KICALI H
10.! RULI ! F s 60 ! Couture, Agri-élevage ! 6 mois ! MUSASA ! KIGALY H
11.! SHYOGVE ! G+ F 1 Mgconnerie-AGRI-élevage ! 2 ans ! NYAMABUYE 1 GITARAMA 1
H !t 150 ! Menuiserie-Arts ménagers ! ! ! H
! ! ! Couture,cordonnerie + ! i H H
! ! ! mgroguinerie ! ! ! !
12. ! KEBERO t G4+ F | Mggonnerie - Menuiserie ! 3 ans ! NTONGWE ! GITARAMA 1
! 1 160 ! Agri-élevage~Arts ménagers! ! ! !
! ! ! + Couture ! ! ! |
13.1 MURAMA ! G+ F | Maconnerie -~ Menuiserie ! 2 ans ! MURAMA ! GITARAMA !
! ! 60 ! Agriculture ! ! ! H
14.! MASANGO !t G : 123 1| Macomnerie - Meruiserie ! 3 ans ! MaSANGO ! GITARAMA H
| ' ! 1 Agriculture ! ! H 1
15.1 SHYANDA 1€ : 80 § Magconnerie - Memuiserie ! 2 ans ! SEYANDA 1 BUTARE ! Formgtion féminine & démarrer en 1982,
H ! J Agriculture H ! ! !
16.! MBAZI ! G+ F ! Magconnerie - Menuiserie ! 2 ans 1 MBAZI ! BUTARE ! Aucun lecal n'a été construit jusqu'a
] t 98 ! Agri-élevage, Forge et ' ] H ! présent. Les sutorités locales doivent
L ! ! Soudure ! H ! ! faire quclgues sacrifices.
! ' !_Arts mépazers ! m 1 !
Te ! NYANTANGA ! G+ F ! Magconnerie - Agri-élevage! 2 ans ! NYAKIZU ! BUTARE ! Le minerval est & revoir.
! 1 66 1 Couture ! ! ! 1
18, ! MUGUSA 1 € s 100 ! Maconnerie - Menuiserie ! 4 ans 1 NUGUSA ! BUTARE ! La durde de 4 ans doit 8tre ramemée & 2
E ¢ ! ! Agri-élevage 1 ! ! ! ou 3 puse
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19.! C.F.Scout NGOMA ! G : 70 1! Soudure - Mgconnerie H 3 ans ! NCOMa ! BUTARE !
! 1 ! Agri-élevage,Menuiserie ! ! ! H
20,1 OCARR (SAEERA) ! 60 ! Maconnerie - Menuiserie ! 2 ans ! NGOMa ! BUTARE B
2141 OCARR (MUSANGE) 1 G: 60 ! Magonnerie - Menuiserie ! 2 ans ! HUYE ! BUTARE !
22.1 HDAGO 't G2 45 ! Macomnerie - Menmuiserie ! 2 ans t MUBUGA ! GIKONGORO | Formation féminine & lancer en 1982.
! ! ! ' ' H ! Personnel % augmenter.
! ! H ! ! H 1 X en juillet 1981.

.n_u‘-n NYAMACABE 1 G : 181 ! Mggonneris - Memuiserie ! %3 ans | NTAMAGABE ! CIKONGORO ! Les gutorités locales devraient s'occuper
! ! ! i-élevage ! ! ! J de ce Centres

24,1 KINYAMAKARS 16:9 ! Magonnerie — Menuiserie ! 2 ans ! KINYAMAKARA 1 GIKONGORO 1§
! ! ! Agri-élevags ! ! H H

25.% HUKONDO ! G+ F 1 Agri-élevage ! 1 RUKOKDO ! GTKONGORO ! Centre & visiter pour savoir son mode de
! ! ! i ! ! Jf te

26,1 MWOGO 1 G s 120 ! Maconmnerie - Menuiserie ! 2 gnse ! NYAMAGABE ' GIKONGORO ¢

= ! J Agri-élev, ! ! ! 1

27,1 MUSANGE 1 G s 60 ! Magonnerie - Mepuiserie ! 2 ans ! MUSANGE ! CIKOHGORO !

! ! ! -élevaze ! ! ! !

28,1 NYAK/BUYE 1t €2 38 ! Hacomnerie ! 2 ans | NYAKABUYE ! CYANGUGU 1 Le Centrc de Nyakabuye a donné naissance 2
29,1 NYARUSHISHI 1 G 3 40 1! Menuisekie ! t NYAKABUYE ' CYANGUGU 1 deux Centves 3 Nyarushishi et Nyakabuye.
| ! ! 3 Agri-élevage ! ! ! ! Inguguré en juillet 1981,

- 30.! TYAZO 1 G35 ! Menuiserie - Maconnerie ! 2 ans 1 KIRAMBO ! CYANCUGU !
| ! ! ! Agri-élevage ! ! ! H
31.1 KAGANO t Gs: 50 ! lMagonnerie - Menuiserie ! 2 ans ! KAGANO 1 CYANGUGU !

! ! 1 Agri-élevage H ! ! 1




32.! GATARE ! G 3 80 1! Maggonnerie - Memuiserie ! 2 ans | GATARE ! CYANGUGU H
! ! 1 Agri-6levage ! ! ! !
331 KARAGO ! G+ F 1 Maconnerie - Menuiserie ! 2 ans ! KARAGO ! GISENYIX L
! ! 98 ! Agri-élevage ! ! ! !
! ! 1 Arts ménggers-Couture 1! ! ! !
34.! GACUBA II 1 G s 50 1 Maconnerie - Menuiserie ! 3 ans ! RUBAVU ! GISENYI ]
2 ! ! Agri-élevage ! ! ! !
35! CYIMBILI t G393 ! Maggonnerie - Memuiserie ! 3 ans ! KAYOVE ! GISENYI ! Centre & visiter pour évaluer ses besoims.
! ! ! Agri-élevage ! ! ! !
3641 KANAMA 163 5 ! Mgcomnerie = Menuiserie ! 2 ans ! KaNAMA ! GISENYI t Centre & visiter en 1982,
! ' 1 Agri-6levage ! ! L 1
37.! KABONA 1 Gz 74 ! Magconnerie - Memuiserie ! 2 ans !t CYERU ! RUHENGERI !
alt ! ! Agri-élevage ! ! H ;|
38. 1 KISARO 1 G 3 200 ! Agri-élevage ! ! BUYOGA ! BYUMBA ! Le Statut de ce Centre doit 8tre actualisé.
39.! C.D.R. ZAZA 163 60 1! Agri-élevage ! Formation ! MUGESERA ! KIBUNGO H
! ! H ! alternée ! H H
! ! ! t (Centre + ! ! '
H H H 3 D“B.ua.uv $ ! !
40.! MUGESERA ! G g 68 1 Magonnerie - Menuiserie ! 2 ans ! MUGESERA 1 KIBUNGO L
! ! ! Agri-élevage ! ! 4 1
44.! SAKE 1t Gs 60 1! Magonnerie - Menuisetie ! 2 ans ! SAKE ! KIBUNGO H
! ! } Agri-élevage 1 ! ! !

Centres d ouvrir en 1982 3 fe NYANZA : En Commune NYABISINDU, Préfecture BUTARE ce Centre sera ouvert par le Ministire qui fournira essentiel-
lement le persomnel et des matériaux de construction afin de restaurer les infrastructures d'agccueil
existantes. _
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2. MABANZA 3 Centre 2 soutenir gu B.0. 1982
3¢ GISHYITA s Centre & soutenir au B.0. 1982
4, RUTOBVE 3 Centre A soutenir au B.0. 1982
5« Ntyaze 3 Centre & soutenir au B.0. 1982

OBJECTIFS GENERAUX DE LA FORMATION

« Cette formation a pour but de préparer les jeunes & leur vie future et
3 les rendre productifs et utiles & leur payse.

« Elle dispense une formation & la fois personnelle et sociale en vue
de rendre le jeune capable de se débrouiller en s'adaptant & son milieu tout en étant
un agent de développement de ce mBme milieu.

NCTIONNEMENT
a) Les cours dispensés t Ils portent généralement sur les domaines de formation
suivants s
- Agri-élevage

« Artisanat : menuiserie, mécanique, soudure, forge, couture et cordonnerie
= Arts ménegers § vannerie, broderie, cuisine, économie domestique

= Nutrition

- Hygidne et santé

= Secourisme

« Planning familial

=« Formation socio-économique, civique, culturelle et sportive

« Etude du milieu : histoire et géographie.

REMARQUE s Chaque Centre de Formation est obligé d'adapter son enseignemeni au contexte
socio-économique du milieu (rural ou urbain).

b) La durée de la formgtion 3 Le Ministdre de la Jeunesse et des Sports n'a pas
imposé 1l'uniformisation des programmes et la durde de la formation. Cepdndant, ilya
lieu de signaler que les Centres relevant directement du Ministdre suivent un programme
étalé sur 2 ans avec suppression du systdme des vacances. Les institutions privées dis=
pensent une formation allant de 3 mois & 3 ans.Le Ministdre vient d'envoyer tous les
Centres de Formation un programme général de formation reprenant les cours techniques
de magonnerie, menuiserie et couture ainsi que les cours de formation générale jugés
indispensabless Il est annexé au présent document pour evis éventuels. Il a été recommandé
aux Centres donnant d'autres spécialités de les communiquer au Ministdre.

¢) Régine ¢

Le systime d'externat nous a semblé convenir et comporter moins de
charges que 1l'internat.
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« I1 permet de maintenir le jeume dans son milieu oh il est appelé &
vivre uprds la formation.

- Mis & part le repas de midi qui est accordé gratuitement aux jeunes,
les frais d'équipement en dortoir et réfectoire n'existent pas sauf pour de rares cas
1‘01‘00

d) Conditions 4° sion 3 Les Centres du Ministdre tels que GACULIRO-
SHYOGWE-KABARE=MASAKA-KARACO et NDAGO dispensent un emseignement gratuite.

Cependant, les Centres privés soutemus par le Ministdre exigent une
contribution financidre des parents fixée en moyenne & 500 FRVW par trimestre.

« L'8ge de recrutement est pour le moment fixé de 15 & 17 ans.
« Chaque Centre est normalement tenu d'accueillir les jeunes descolarisés
et non scolarisés.

N.Bs ¢ La capacité d'un Centre peut 8tre un frein i 1'admission d'un grand nombre de

jeunes.

5« MOYENS DISPONIBLES

a) Le personnel d' ¢ 11 est en grande partie pris en charge
par le Ministdre. Cependant les collectivitée locales, les promoteurs ou le Centre

néme arrivent 2 supporter un ou deux instructeurs.

b) Les locgux ¢ la plupart sont construits par les jeunes en cours de
formation et les autres sont généralement financés par les organismes internationaux.

¢) Le matériel didactique : Les Centres relevant directement du Minis-
tdre recoivent chaque année un équipement nécessaire dans les diseiplines suivies.
Les Centres privés se débrouillent mais de temps en temps quand le budget ministériel
le permet une aide en matériel leur est accordée en tenant compte des priorités.

d) Le terrain t Il est donné par 1'Etat, la Commune ou la Paroisse.
I1 sert pour 1'sménagement des infrastructures d'accueil mais aussi pour le dévelop=

pement de 1'agriculture et de 1'élevage. Lorsque l'espace le permet, les jeunes du
Centre peuvent déjh s'associer en pré-coopérative.

e) Les finances : Chaque Centre doit progressivement s'orienter vers
1'auto=financement et disposer d'un compte dans une Banque.
Quelques centres l'onte

Les jeunes doivent 8tre initids 2 la gestion de leurs produits.

ooo/ooo
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4. INTEGRATION DES JEUNES DANS LE MILIEU

= Il a été constaté que certains Centres n'ont pas de problime 2 caser
leurs jeunes dans les secteurs de productions.

La mise sur pied d'un groupe de formateurs pour gssurer le suivi des
Jeunes paralt comme un facteur de réussite de l'action formatrice dans un Centre.
Cependant il est regrettable de signaler que cela se limite encore & quelques initig-
tives isolées.

K,B, : D'autres centres forment des jeunes, qui, malheureusement, sont incités & abandone
ner leur milieu pour chercher des emplois ailleurs. Cela résulte surtout de 1'absen~
ce d'une politique visant & accorder 2 chaque jeune sortant un petit matériel
d'équipement pour se ceser dans la vie active.

De plus, le manque d'intér&t du milieu & participer 2 la vie du Centre est ume
attitude négative qui renforce le divorce du jeune avec son milieue

CONCLUSTONS

Les Centres de Formation devront 8tre dotés de moyens suffisants et
de formateurs, capables de dispemser un enseignement approprié aux ggents de terrain.
Les Centres de Formation tels que MURAMBI, KAVUMJ, GACULIRO, SHYOGWE, KABARE, BUTAMWA,
KARAGO, NGOMA, KISARO ... pourront répondre b cette nécessité de former et de recycler
un grand nombre de responsables de Mouvements et Groupements de Jeunesse.

Le Ministdre fonde ses espoirs sur eux pour mobiliser les jeunes au
processus de développement nationale Il fera de son mieux pour les encoursger dans le
bénévolate L'expérience entamée 2 KARAGO sera poursuivie et améliorde.

1° Formation de cadres de lg Jeunesse

a) Formation de cadres supérieurs de la jeunesse, Cette tBche revient sems conteste
aux Ministdre de 1'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifigue et X celui

de la Fonction Publique et de 1'Emploi. Le Ministdre déplore le mangue de cadres
compétents et suffisants dans ses Services Centraux,

Les cadres de conception formés sont fournis au compte-gouttes. Les éléments rec-
rutés et affectéds 2 la Direction Générale de la Jeumesse sont pour la plupart sans
expérience et sans formation nécessaire.

I1 s'avire donc urgent que le Ministdre soit doté de hauts cadres ou de permettre
& ceux gqui y travaillent et qui ont fait preuve de compétence et de dévouement de

se perfectionner.
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b) Formation de cad a Jeune
Les cadres moyens étant destinés & travailler sur le terrain (Commune, S/Préfecture,

Préfecture) doivent bénéficier d'une formation de base solide. Leur nombre augmen=
tera de facon A renforcer 1l'équipe d'encadreurs de Jeunesse en places

Le Ministdre préveit b cet effet de former et de recycler autant que possible les
cadres ci-aprés 3

=~ Directeurs et Instructeurs des Centres de Formation de la Jeunesse

« Encadreurs Régionaux Adjoints et Encadreurs S/Régionaux (gargoms et filles)

« Encadreurs Communaux de la Jeunesse et des Sporis.

Le Ministdre envisage de coordonner et de dynamiser tous les Mouvements et Groupe-
ments par le bilais des éléments formés, conscients de leurs responsabilités et de
leurs engagements. Des stages ou recyclages périodiques seront prévus 3 leur inten-
tion.

2° PROG s

a) 11 a été rappelé k plusieurs reprises que le Ministdre de la Jeunesse ot des Sports
souffre d'un manque de cadres de conception suffisants au niveau de 1'Administra=
tion Centrale. Aussi, espire~t-il que les Départements compétents forment au cours
du ITId Plan Quinquennal les cadres dont il a besoin et dont la liste g été trans-
mise & ces ml@mes Départements.

b) Formation de cad
Les efforts entrepris de 1973 & ce jour doivent 8tre poursuivis.

Les catégories de cadres qu'il faut avoir formé & la fin du III® Plan ont été spé-
cifiées. Pour réaliser ce programme gmbitieux, le Ministére devra une fois de plus
compter sur 1'aide financidre de MURAMBI et sur la franche collaboration du Minis-

‘ tdre de la Fomction Publique et de 1'Emploi. Paralldlement 2 cette assistance, le
Ministdre devra aussi programmer les Besoins en formation & setisfaire chague gnnée.
Les contenus de le formgtion seront identiques b ceux qui ont été suivis jusqu'd
présent mais avec une innovation en ce sens que des visites de projels & travers
le pays figureront au programme des stagiaires.

De cette facon, les formateurs et les stagiaires auront la possibilité de confrone-
ter la théorie avec la pratique.

¢) Le Ministdre de la Jeunesse et des Sports reconnatt que 1'une des prineipales cau-
ses qui sont % 1'origine de 1'effondrement des groupements socio=économiques des
jeunes provient de la mauvaise gestion et de 1'ignorance de la comptabilité éle=-

mentaire.
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2, Pormation professionne de

a) Foimation professionnelle des jeunes urbains

¢)

d)

Etant donné que les milieux urbains disposent de grendes capacités d'gbsorptions
en matidre d'emploi pour les jeunes, il est essentiel que le Ministdre s'efforce
de mettre en place des Centres de Formation Professionnelle dans les Centres
urbains du pays tout en renforgant l'action de ceux qui existent déji & savoir @
GACULIRO et AJEPO (KIGALI), GACUBA II (GISENYI) et NGOMA (BUTARE).

’ Ll AULL L) 1' s@sionne e Ges SO0 lUiidUle

Comme nous 1'avons déji dit le Ministdre a pris l'initiative de créer les Centres

de Formation de la Jeunesse, et de les doter d'équipements nécessaires.

« Les Communes et les promoteurs ont de leur c8té pris 1l'initiative de créer une
trentaine de Centres de Formation tout en demgndant le soutien du Ministdre en
personnel et en matériel techniques Les efforts entrepris doivent 8tre encouragés
d'une facon substantielle.

= Le Ministdre prévoit d'apporter son appui & d'autres Centres de Formation qui

verront le jour dans d'autres Communes du pays grfce & la sensibilisation des

autorités locales et des promoteurs bien dévouds. Les sacrifices consentis par
le Gouvernement pour payer le personnel et fournir un matériel de premidre néces=

sité aux Centres seront poursuivis et augmentés.

Formation sur le des membres des upements soc 0 .

I1 e'agit ici de former'ot d'encgdrer simultanément les jeumes dans leurs activités
détermindes 1ibrement selon leurs Centres d'intér8t (agriculture, élevage, artisanat,
commercialisation des produits des associations)e

I1 est capital de savoir que la réussite d'un tel prograume devra s'appuyer sur

les CeCoDsFiPs qui vont 8tre crées progressivement dans le payse

e’ ism es eSe
Ctest 1'un des meilleurs objectifs qui sodient, car la grande partie de notre jeunes=-
se est 1llettrde. Cela comstitue un grand handieap pour le développement nationale
Sans la participation active de notre jeunesse i 1'effort de redressement socio=
économique du pays, celui-ci serait voué i une dégradation constante dans tout les
domgines de la vie nationale.
L'éredication de 1 'analphabétisme parmi les jeunes, voire parmi toute la population

devrait figurer dans les grandes priorités du Gouvernement. Ce n'est donc pas 1'af-
faire de quelques urs, mais du pays tout entier, de tous les natiomaux et expatriés
soucieux des dangers de ce fléau redoutable.

Le Bwanda ne peut plus se permettre de leisser sa population végéter dans 1'Igno~
rance et doit encoursger de petites initiatives privées, susceptibles d'éradiquer
1'analphabétisme. De mlme que le Gouvernement Rvandais a pris des mesures et des
sacrifices importantes pour réformer notre systime d'enseignement, de méme i1 lui
appartient de s'engager avec détermination devant le Ille Plan & éradigquer 1'analpha=-
bétisme. Les moyens tant matériels qu'humains doivent &tre consentis par le Gouverne-
ment avec la participstion de toute la population du pays et des ONG.
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Chape III. ANIMATION ET ENCADREMENT DES JEUNES

lisati sur 4

Les réalisations an faveur de la Jeunesse sont multiples bien que le chemin & parcourir
est encore long.
Elles ont démarré sous la Premidre République et se sont développées sous la Deuxidme
République avec la création d'un Ministdre chargé plus spécifiquement des problimes
des Jeunes.

Les actions entreprises émanent de 1'Etat, des collectiviids locales,
des églises et des promoteurs bénévoles. Elles seront examinées dans ce document,
domgine par domgine dans 1'ordre suivant

ae Encadrement des Jeunes
(1) Les Groupements socio-économiques
(2) Les Chantiers des jeunes.

be Mouvements de Jeunesse.
¢. Commercialisgtion des produits des jeunes par le biais de la FAJECOP,
de Inventaire des aides extérieures en faveur de la Jeunesse.

Formation des cpdres de la Jeunesse
@ Encgdrement des Jeunes.
(1) des G Socio~Econ ues des Jeun
= L'encadrement des jeunes dane des unités de production en vue de crder des
emplois ruraux, a débuté en 1971 sous 1l'impulsion des initiatives privées et
49 Groupements Socio-Economiques des jeunes ont vu le jour. le Secrélariat
d'Etat & la Jeunesse et aux Sports lors de sa création g encouragé les promoteurs
des actions de développement en faveur des jeunes.
- A la fin de 1'annéde 1972, 118 Groupements étaient constitués.
= Les Groupements socio=-économiques étaient au nombre de 615 en 1974, 1594 en
1975 et 1.761 en 1976. Cette augmentation rapide des Groupements est due gu
fait que le Ministdre de la Jeunesse avait mis en place dare chaque Commune un
Encadreur de la Jeunesse et des Sports chargé dé susciter et d'encoursger les
occupations lucratives des jeunes.
= Mglheureusement, lorsque le Gouvernement a décidé de placer sous 1'autorité
totale du Bourgmestre tous les techniciens des différents Ministdres ceuvrant
sur le terrain et de faire émarger leurs traitements sur le budget commmal, de
nombreuses difficultés ont surgi. Certaines Communes pauvres n'ont pas pu payer
les encadreurs. Cette situation a provoqué certains abandons et mfme certains
Encadreurs qui sont restés sans salaire ne pouvaient plus fournir un bon rende-
nent. Fort heureusement, le Gouvernement vient de décider (fin 1981) quun cer-
tain nombre de cadres commungux dont 1'Encedreur de la Jeunesse et des Sports
vont émarger sur le budget du Ministdre de 1'Intérieur.
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Toutes ces causes ont fait que les Groupements Socio-Econonmigues
ont regressé et n'étaient plus que 1.047 au 31 décembre 1981 (Gikongoro non comprise).

Néanmoins d'autres facteurs non moins importants sont & l'origine de
la diminution du nombre de Groupements.

« Le manque de terre et de matidres premidres (argile, bois de menuise=
rie, tissus, peaux, fer ses)e

Sur ce point, i1 faut sigmaler que la plupart de Groupements axent
leurs getivités dans l'agriculture, 1'élevage et l'artisanat.

« La rentabilité insuffisante, aggravée par des marchés d'écoulement
1ncerta:lnl.

4 titre illustratif, nous reproduisons ci-gprés le tablegu de 1'évolu~
tion des groupements socio-économiques (1971-1981)

Préfecture! 1971 ! 1972 1 1973 1 1974 1 1975 1 1976 ! 1977 1 1978 ! 1979 ! 1980 ! 1981

KIGALI t 7 1 46 ! 30 ! 8% ! 195 1 1951 143 ! 141 ! 139! 107Tv 109
GITARAMA ! 10 ! 15 ! 28 1 106 ¢ 238 ! 296! 212 ! 88 ! 200! 128t 113
BUTARE ! 3 1 6 t 19 1 97 1 236 1 2151 227 1t 257 ! {721 1561 146
GIXONGORO ! O ! 16 ! 24 ¢ 56 1 141 t 145 ¢ 125 1 129 ! 114! W7 =
CYANGUGU | 6 ! 5 ? 26 ! 54 ! 145 1 1761 298 ¢t 209 ! 189! 1941 179
KIBUYE ! 6 ! 13 ! 17 ! 32 1 9 ¢t 891! 78 t 64 ' 591 51 3N
GISENYI ¢ 2 ! 2! 6 1t 15 t T3 ! 99t 108 t 105 ! 101! Mt 75
RUHENGERI ¢ 10 ¢ 14 ! 29 ! 61 ! 447 ' 1641 175 t 132 t 109! 1321t 133
BYUMBA ! 1 ! T U 15 t 65 v 76 ! 1721 137 ¢t 128 ! 119! 154! 143
KIBUBGO ! 4 ! 14 ! 24 ! 46 ! 447 ! 150! 119 1 124 1 22! 13t 113
TOTAL 1 49 1 118 1 210 1 615 11,594 ! 1.761 ! 1542 1 14457 114324 | 14217 § 1,047

Les groupements socio-économiques des jeunes s'élevaient su 30 octobre
1975 & 1.594 et occupaient 43,061 personnes dont 35.279 filles et gargons représentant
2,56 % des jeunes entre 10 et 24 ans, et 7.822 gdultess Le nombre moyen de membres
d'un groupement était de 27 dont 22 jeunes et 5 adultes. La présence d'adultes au sein
des groupements de jeunes est une garantie de la stabilité de ces groupemenis. On a
constaté en effet que les groupements comptant le plus d'adultes sont les plus stables

structurellement et économiquement.

On remarque que 88 % des groupements travaillent moins de 3 jours par
semaine ce qui indique que leur activité dans ces groupements est considérée comme

secondaire.
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(2) Les Chantiers des Jeunes.

Les chantiers des jeunes constituent une nouvelle méthode d'animation
et d'encadrement des jeunes par des actions de formation et de travail intensif que le

Ministére expérimente depuis 1979.

Les chantiers des jeunss cadrent bien avee 1l'avtion du Minisiire de
FPormation sur le tas et de recyclage des responsables des groupements socio-économie

queses Le premier chantier des jeunes "Chantier Sud", a été organisé dans guatre Com-
munes de Gikongoro et dans deux Communes de Butare grice gu financement de 1'Agence
de Coopération Culturelle et Technique accordé en 1978,

L'action a consisté & former les chefs et quelques membres des G.SeE.
aux méthodes modernes d'intensification de l'agriculture et de 1'élevege pendant un
mois et ensuite ces jeunes sont retournés au sidge de leurs groupements peur aménager
leurs parcelles, planter des herbes fourragbres et de lutte anti-érosives et conmstruire
les cages pour les animauxs L'action vise aussi & faire des GeS.E. des Centres de
démonstration et de production ainsi qu'une source d'emplois pour les jeunes rurauxe

; Au démarrage, la situation des groupements aidés & GIKONGORD et BUTARE
e présentait

/;me suit ¢
Commune ! ! ! Animgux distribués e
! Nbr CeS.Es ! Nombres de! Poules ! Lapins 1! Chivres 1§ Pores
t ! membres ! } ! !
RUNYINYA ! 6 1 9% 1t 3 1 & t+ -3
MUBUGA ! 19 ! 141 ! 52 ! 106 ! ” 3 8
KIW H 13 ! 67 ! - ! 43 ! 62 ! 17
NSHILI ! 10 ! 178 ! 9 ! 27 ! %1 -4 3
NYAKIZU ! 7 1217 i 30 ! 146 ! 29 7 14
. 'RWAMIKO ! 13 ' 96 1 65 ! 95 ! o 7

! 68 ' __T193 ! 172 ! 465 ! 368 1t 49

e

Actuellement le nombre de groupements et des animgux distiribués a beau=-
coup diminué., Cela est 40 au fait que certains jeunes choisis apporienaient & des
groupes spontanés. les groupements qui se sont maintenus et qui prosperent sont ceux
qui existaient avant le chantier mais qui ont bénéficié d'une aide substantielle
(formation, acquisition des animsux et du matériel).

Afin de corriger les erreurs enregistrées dans 1'exécution du Chantier
Sud, .le Ministdre vient de mettre en place vne commission ad hoce Flle comj:rend les
autorités locales et religieuses. Elle a pour mission de redresser la gestion des
Groupements soutenus et d'étudier 1'organisation des recyclages des chefs d'équipes
au Centre de Formation de NDAGO.
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La formule "Chantier des jeunes™ g beaucoup intéresaé 1'Agence de Coopéra=
tion Cnlturelle et Techmique. C'est vourquoi elle a accepté de financer un deuxidme
chantier des jeunes ayant son sidge b KARAGO en Préfecture de GISENYI g démarré le
fer mare 1980. I1 a les mdmes objectifs que celui du Sud et intéresse 7 Cormunes de
GISENYI et deux Communes de RUHENGERI.

Les sessions de formation des responsables des équipes viemment de se
terminer. Dans le souci d'éviter des gaspillages et d'accorder une assistence matérielle
et en bétail sans disposer des renseignements erédibles sur le sérieux de tel Groupe=
ment, le Ministdre vient de mettre au point certaines conditions & satisfaire.

La formule va consister b accorder une aide aux Groupements ayant signé
un contrat de sa restitution aprds un certain temps en vue de faciliter 1'intervention
du Ministdre pour la création de nouveaux groupements.

Le tableau suivant montre les Communes, le nombre de Groupements ot de jeunes concernés
par le Chantier Ford.

COMNUNE ! GeS.Ee ! MENBRES
GICIYE ! 12 ! 479
RAMBA ! 9 ! 119
GASEKE ! 9 ! 96
MUTURA ! ) ] 126
RVERERE ! 8 ! 107
KARAGO ! 5 ! 322
KANAMA ! 5 ! 110
NYAMUTERA ! 10 ! 103
NKULI ! 6 ! 65
9 ! 72 ! 1.530

I1 ressort de ce qui précdde que 15 % seulement des jeunes sont encadrée
dans des activités sopio-§conomiques créées par eux-mbmes dans les 9 Communes. Nous
devons cependant ccnstater qu'un grand nombre de jeunes de la région est occupé dans
la cueillette de thé dans les Projets Théicoles de KARAGO=GICIYE, RAMBA~CASIKE et
PFUNDA. Ce qui fait que la marche de certains groupements est ralentie.

Enfin, il est heureux de signaler que 1'Agence de Coopération Culturelle
et Technique vient d'accorder cette amnée (1982) le financement du Troisidme Cnentier
dit "Chantier de 1'Est (BYUMBA et KIBUNCOY". La premidre phase de sensibilisation des
autorités locales et des jeunes a bien commencé et les autres activités vont suivre

par aprése
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Le Ministdre poursuivra cette politique d'implantation des Chantiers dans tous les
coins du pays et améliorera au fur et h mesure leur gestion.

bs_Les Mouvements de Jeuneese
(A) Historigue

Appelés b favorizer 1'épanouissement de la Jevnesse en 1'initignt dds son jeune fge

b user de toutes see facultés pour vivre dignement et utilement dans la société humaine,
les Mouvements de Jeunesse ont, dds leur implantation, un peu dévié de leur mission
premidre de développement national, car importés et subsidide par les premiers mission=
naives qui s'en serveient comme instrument de la propagande religiouse.

Néanmoins, aveec le changement des temps et de situation, quelques groupes comnencérent
4 8tre spisis des vrais probldmes qui se posent dans le Pays & la grande Jeunesse
Rwandaise.

De ce groupes, certains ont vu le jour pour s'éteindre X la suite des difficultés
dvordre financier ou organisationnel; d'autres subsistent encore.

Le Ministdre de la Jeunesse et des Sports suit avec intér8t et collabore avee les
Mouvements dos Jeunes. A titre d'information sont repris ci-aprde les Mouvements qui
ont existé dans notre Pays.

(a) Se sont créés et ont disparus.
- IVARO (Ihuliro ry'ebajijurana ba RWESERO)
« TRAFPADERVA (Travail pour le Développement de la Famille)
- COLOCKI (Cerele des Loisirs et de Culture de KIGALI)
- HOME ETOILE
- COJFR (Collaboration de la Jeunesse estudiantine de RUHENGERI)
« CERCLE D'AMITIE
- MEJAR (Mouvement Fvangéligue Anglicape de la Jeunesse).

(b) Se sont maintenus et sont agréés
- Vs
- ASR 3 Association des Scouts du Ewanda
« JAC 3 Jeunesse Agricole Catholique (gar¢ons-filles)
« JOC 3 Jeunesse Ouvridre Catholique (gargons~filles)
« Guides (Scoutisme féminin)
- UGA 3 Urubyiruko Gatolike rw'abakozi
- EUM t Entraide Universitaire Mondiale

() Groupements-Etudiant (existants)
- SECA § Secrétariat Etudiant Centre Afrique
« AJECA s Association de la Jeunesse Chrétienne Active (Bglise Episcopale au Rwanda)
- JEC 1 Jeunesse Estudiantine Catholique (gargons-filles)
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- Messorwe ¢ Mouvement des Etudiants au Service Social su Rwandg
« BUM 3 Entraide Universitaire Mondiale
- AGEUNR s Assemblée Générale des Etudignts de 1'UNR.

Statistigues
Dénomination Nombre de membres ! Champs d'action
1976 ! 1981 ! 1976 ! 1981
% J08 =Tt M 1 10,000 ! § Préfectures ! 8 Préfectures
2, UGa 1.000 ! pas de chiffres ! 2 Préfectures !t 2 Préfectures
! précis. ! !
3« JAC 1560 ! Idem ! ! 3 Préfectures ! 10 Préfectures
4. ASR 2,280 ! Idem ! 10 Préfectures ! 10 Préfectures
5. XAVERI 12,000 ! Idem !. 10 Préfectures ! 10 Préfectures
6+ GUIDES . 3 2.100 ! - ! 10 Préfectures
Te MESSORWA 3271 ! - ! Ecoles Secondaires
8, AGEUNR - ! - ! Université
9., EUM - ! - ! Université
10. SECA - ! s ! Ecole Secondaires

(B) Réalisations pendant ces 10 dernidres gnnées.

(e) Séminairves et Conférences, Camps de travail ou de formation.
- Camp de travail organisé par les Xavéris au BUGESERA
- Chantier des Jeunes de 1'0CAM & GTHINDAMUYAGA
« Conseil National des Xavéris & KIMIHURURA
« Congrds Panafricain des Jocistes A KICUKIRO

| - Deux Camps de formation scoute  MBURABUTURO et & BUTARE
« Camp de travail organisé par 1'AGR 2 KIGALI

« Deuxidme Congrds des Etudiants Rwandais & BUTARE
« Participation 2 la 42me Conférence du Mouvement Panafricain de la Jeunesse &
| ' BENGHAZI (Libye) et une Conférence de la Jeunesse des Pays du TIERS-MONDE &

Alger (Algérie).

| « Séninaire National organisé par 1'ASR & GISENYI
‘ « Participation gu Chentier des Jeunes de 1'OCAM (au TOGO) et au Concile des
Jeunes & Taizé (FRANCE)
- Sémingire Panafricain de la JOC & KIGALI
- Janborée National des Scouts i BUTARE-KIGALI
~ Camp de travail organisé par 1'HK i SOVU
- Séminaire Panafricain de la JAC X KIGALI.
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(b) Quelques réalisations sur le terrain.
~ Construction et parachdvement du C.F.S. (Centre de Formation Scout) BUTARE

- Mise en place C.F.S. GISENYI (2 Gacuba II)
« Entveprise de construction et achdvement du Home Xavéri de KIGALI (¥yamirambo)
« Mise en route des petits centres socio=-économigues.

Le Ministdre de la Jeunesse et des Sports, dds sa création n'a cessé de centrer ses
regards sur les différents mouwvements de la Jeunesse Rwandaise en les soutenant
fimmneid rement, matériellenent et moralemente

Le Minietdre participe dans la mesure de ses moyens i 1'épanouissement des mouve=
nents des jeunes et contribue grandement dans leurs activités telles que 8

« les constructions des centres de formation

« la création des pré-coopératives agro-pasiorales ou artisanales

- la réintégration sociale de la jeunesse désoeuvrées

() La JoM.RoN.Ds

La JeM.R.N.Do egt le foyer de tous ces mouvements des jeunes.
e qu'il sera mis sur pled toutes la jeunesse sera mobilisée en son seins

Le Ministdre de la Jeunesse et des Sports en collaboration avec des techni-
ciens Coréens a déjh élaboré en 1976-1977 un projet de création de ce Nouvement
National de la Jeunesse dénommé JeMsR.N.Ds

L'organisation a recu pour objectifs ¢
- D'éduquer les jeunes
« De mobiliser les jeunes au travail pour le développement
= D'organiser les jeunes depuis la cellule jusqu'i 1'échelon national
~ D'inciter lee jeunes  prendre des avents pour la mise en pratique des enseigne~
ments du M. R.N.D.

La JeM.ReFoDe sera dotée d'un programme qui, du point de vue politique,
est axé sur 1'esprit de solidarité nationale, la paix et 1'unité, le travail en
commun airsi cue les relations de la Jeunesse Rwandaise avec les antres organisa-

tions étranghres des jeunes.

Sur le plan social, la JeMeReNeDe séra dotée d'un programme d4'éducation

comnmunautaire socigle, sanitaire et sur la parenté responsables

Sur le plan culturel, le prograume prévoyait les loisirs en commun et
1'apprentissage de la culture nationale.

(&) Commerci tion des produits des jeun

Sur demande de certains groupements des jeunes, le Ministire de la Jeuness«
et des Sports a tenté une expérierce de la Commercialisation des Produits prés de
KIGALI. I1 a réuni les principaux groupements producteurs et les a encouragée &
créer une fédération visent la Commercialisation de leurs produits.
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La Fédération née de cette concertation en mers 1976 se déncume FAJECOP
(Pédération des Associations des Jevmes pour la Commercialisation de leurs Pmdni‘bs).
Outre les 10 Associations fondatrices qui ont réuni le carital de démarrage, d'au=
tres groupements recoivent les facilités % travers cette organisation. Le problime
de transport étant le handicap le plus merqué de tous les groupements, l'approvie
sionnement du magasin FAJECOP est quelques fois défaillant. D'autres possibilités
de commercialisation ont été offertes aux jeunes de différentes régions du Pays ¢

- A BUTARE, la COVEPABU s'occupe de 1'écoulement des produits agricoles de Coopée
ratives et groupements de la Préfecture.

- A BYUMBA, une union des coopératives a été mice au point & 1'initistive du servie
ce de 1'Encadrement de le Jeunesse pour échange et commercialisstion des produits
qui fonetionne depuis 3 ans.

« A KIGALI, lee cocpératives artisenales sont desservies 1'ORIPH par 1'ASPAR et la
COPAR ginsi que des magasins de vente tenus par des privés.

ire des gides extérieures en faveur de lg
(dans le cadre de 1'encadrement)

Il s'avidre important de mentionner certaines sides internationales qui
ont contribné d'une fagon significative & doter le Ministdre de cadres moyens &
tous les niveaux et 2 permettre l'amélioration de mettre systime d'encadrement
des jeunese
Il y a lieu de citer ¢
Le Service Universitaire Canadien d'Outre-Mer a pris en charge depuis 1976,
les Conseillers SUCO gffectés auprde des Encadreurs Régiongux des Préfectures
GIT4RAMA-BUTARE-CISENY I-RUHENGERI et BYUMBA. Il a financé les recyclages régionaux
des cadres de lg Jeunesse et la publication de bulletins régiongux pour les jounes
h BYUMBA et h CITARAMA (Kanguks burakeye - Rubyiruko tugesze hehe 7)e
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IV, NOUVELLE POLITIQUE DE FORMATION ET D'ENCADREMENT
1+ GRANDES ORIENTATIONS DU III®me PLAN QUINQUENNAL

Dans son plan quinquennal 1982=1987, le Ministire de la Jeunesse et des
Sports se propose d'accomplir trois missions principales que lui a assignées le
Président de la République dans son discours Programme du ter Aofit 1973. Il s'agit
de la Formation de la Jeunesse, Son Encadrement et l'intégration des programmes et

collaboration des services.

Pour la formation, il s'agira du perfectionnement des cadres du Ministére,

de la formation des cadres moyens et de terrain et des recyclages des responsables

‘dss mouvements de jeunesse et des groupemen ﬁ,ocio—économiques. Il est également

prévu de former sur le tas et par le biai des CCDFP les membres des groupements
socio=économiques et de mener une campagner pour l'éradication de 1'analphabétisa-
tion parmi les Jeuness

Quant 4 l'Encadrement de la Jeunesse au sein des structures d'animation
et de production, il s'agira de rentabiliser les activités des G.S.E. en les goute=-
nant progressivement par la formule Chantier des Jeunes consistant A former les
responsables et 3 injecter un petit capital d'encouragement dans ces groupements.
Il s'agira également de revitaliser les services d'encadrement préfectoraux et com=
munaux et de normaliser les relations et la collaboration avec les Mouvements de

Jeunesse,

La troisi®me mission est celle de l'intégration des programmes et collabo=
ration des services. Le Ministire de la Jeunesse et des Sports devra intégrer son
action de formation et d'encadrement de la Jeunesse et collaborera plus intensémemt
avec les ONG pour étudier et appliquer des solutions approprides aux problémes de
la Jeunesse., Dans ce contexte de collaboration et d'intégration sera préparée l'année
1985 baptisée Année Internationale de la Jeunesse.

2. RESULTATS DES COLLOQUES

a) ORGANISATION - SENSIBILISATION

Les jeunes expriment en termes précis leursdésirs de s'organiser pour faire
face aux multiples problémes auxquels ils sont confrontés. Ces désirs sont fondés
sur le fait qu'ils éprouvent un besoin urgant d'avoir des interprétes fiddles aupres
des autorités locales, régionales et nationales et de se concerter eux mémes pour
une recherche de solution & leurs propres problimes. Ils ont besoin d'un formu d;“
discussion et d'échange pour sefréaliser et faire écouter leurs doléances et ce
formu ne peut survivre que s'il est fondé sur une base responsabilisante de chaque
jeune,

Cette base responsabilisante est vue par les participants aux colloques
comme devant 8tre les groupements socio=économiques. Or nous savons que sur 1,500,000
de jeunes descolarisés et non scolarisds, seuls 30,000 sont dans les groupements et

il serait utopique de vouloir y trouver de la place pour 10 fois plus (soit 300,000

jeunes).
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Il faut donc trouver un autre objet sur lequel peuvent concerger les intér@ts de
ceux qui sont groupds, ceux qui restent sur les exploitations familiales et ceux
qui sont en qu@te ou exercent des emplois rémunérés d'autant plus que le mouvement

coopératif est encore fragile dans notre pays.

Dés lors si cette solution ne peut satisfaire tout le monde, il faudra
recour A la tradition qui unie encore les 8mes malgré les perturbations modernis=
tes qui tendent 4 guider les jeunes dans des voies sans issue et & les laisser
entrevoir un bien &tre matériel que leur bagage intellectuel, technique et financier
ne peut leur permettre d'atteindre,

La solidarité et l'entraide traditionnelles peuvent faire revivre l'ancien
encadrement des populations et des jeunes en particulier qui grace a la mémoire
collective des patrimoines ressusciteront les structures et les valeurs traditionnel:
le en tenant compte des contraintes modernes.

Gralle aussi 3 la conscience collective, ils pourront rdactiver la solidarité tradi-
ti "iile non seulement pour rétablir la stabilité et l'encadrement des individus
mais aussi pour executer des activités de développement visant le bien=8tre tant
individuel gue collectif.

Les Jeunes peuvent donc s'organiser par cellule par secteur et par commune

en prenant comme points de rncontre $

L'organisation de l'entraide mutuelle ou dans les groupements (agricule
ture, constructions '} tontinessee )
La valorisation de la culture traditionnelle

L'organisation des travaux communautaires des Jeunes

La discussion des problimes communs au niveau de la cellule,

du secteur ou de la commune,

L'autre théme énoncé par les jeunes dans les colloques est celui de la
gensibilisation: sensibilisation des autorités et des technigiens, sensibilisation
des parents, sensibilisation des jeunes. Derridre le mot sensibilisation se cachent
plusieurs carences qui peuvent 8tre la négligence, la paresse, l'ignorance, l'irre
ponsabilité, le manque d'information, etc... D'ol la sensibilisation peut rev@tir
d'une forme diffdérente d'approche selon la carence constatée chez le sensibilisgés
elle sera dynamisation s'il s'agit de négligence ou #le paresse, formation s'il
s'agit d'ignorance responsabilisation dans le cas de fuite de responsabilités ou
information quand il s'agit de cette carence.

Les propos des jeunes embrassent toutes ces formes de carence et d'ap=
proche que ce soit vis & vis des autorités locales, des parents ou a'eux-mémes.
Quelle que soi la méthode d'approche appliquée, il faut que les gens soient convain-
cues d'agir dans le meilleur sens et le meilleur sans ne peut 8tre que celui décidé
par eux mémes., Ils se sensibilisent en deiscutant leurs problémes, en cherchant
des solutions et des actions concrétes 4 mettre en oeuvre. En effet, les carences
qui appellent la sensibilisation sont des éléments d'une motivation personnelle
contre lesquels chaque individu ou chaque groupe doit combattre lui méme, l'inter-

vention extérieure des animateurs n'étant qu'un appui technique,
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La sensibilisation & faire donc auprs des autoritds, des parents et des
jeunes ne consiste donc pas & leur tenir des discours (ils en ont entendu et en en=
tendent suffisamment) mais & provequer un dialogue fructueux au niveau des commu=
nautés locales., Ce dialogue doit rassembler les parents et les jeunes d'une cellule
avec assistance technique des autorités locales et des techniciens et avoir pour
objet la discussion des problimes et la recherche des solutions applicables i leur
niveau, Pour sensibiliser les gens il ne suffit donc pas de leur parler pour les :
convaincre, mais aussi il faut les aider 2 organiser un dialogue entre eux pour se

convaincre,

Les suggestions données par les Jeunes au niveau de la formation attaquent

le problime gom s ses aspects: alphabétisation, enseignement, fonctionnement

des Centres de Formation et CCDEP, le personnel, les infrastructures et équipemontl.

Concernant l'alphabétisation et la post alphabétisation, les jeunes ingig=

tent pour que le Ministére de la Jeunesse et des Sports premne en char “gz :
tion de l'analphabétisation parmi les jeunes en créant un centre d'alphabétisation
dans chaque groupement ou organisation de base des Jeunes.

¥

Pour entretenir e'ri iorer la lecture et l'écriture et pour acquérir
des connaissances nouvelles et déé informations concernant d'autres jeunes, les
participants aux colloques demandent §

= un bulletin des jeunes & l'échelon de la Préfecture

= un bulletin national des jeunes.

En plus, les jeunes ont insisté pour que la scolarisation soit optinale et
que pour cela chaque secteur communal doit disposer de son dcole primaire et chaquo

commurie, de son école se

Les jeunes ont surtout insisté pour que l'action en leur faveur soit inté-
grée et coordonnée. Ils ont besoin des CCDFP, de l‘agronoma, du vétérinaire, de
1'Encadrement des coopérative, de l'encadreur de la jeunesse et des Sports, Tous ces
techniciens doivent se concerter pour élaborer un programme commun de formation sur
le tas et d'assistance technique. ‘

Ils mettent l'accent sur l'importance des recyclages des encadreurs et des
expériences nouvelles qu'ils doivent acquérir pour mieux s'acquitter de leurs res=
ponsabilités,

Quant 4 la formation dans les Centres de Formation de la Jeunesse, les
jeunes ont regretté la répartition non équy_ 1e de ces "tres sur le territoire
nationale Pour eux un centre devrait &tre cr é pour deuf’ou trois communes limitrophe
et dispenser une formation de courte durée aux jeunes Aéja groupés pour les aider a
mieux produire.

Nous avons dit plus haut que les participants aux colloques étaient toug
membres des groupemen s socio-économiques. On peut comprendre dés lors la raison
pour laquelle ils ont insisté sur la formation et le recyclage des responsables et

des gérants des groupements dans les centres de formation existants et & crder.
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Pour eux donc, la formation doit avoir un but précis, celui de développer
une activité existante ou de créer une nouvelle; la formation doit servir 1'emploi.
Nous pouvons noter cependant qu'un colloque, celui de NDAGO, a soulevé
le problime de formation professionnelle de plus longue durde, Sur ce point, les
jeunes ont souhaité que les Centres maintiennent ces programmes mais en les adaptant
aux possibilités du milieu pour faciliter le reclassement des sortants. C'est donc
dire que le Centre de Formation, d'aprés les jeunes, auraient deux volets 3

a) Formation de courte durde et recyclages A l'adresse des groupements
socio~dconomiques de la région. Cette formation doit, pour eux, faire
1'objet d'étude et d'intégration de l'action de développement de la
région.

b) Formation professionnelle de 2 ou 3 ans sur des métiers ayant un débou=
che dans la région ol est implanté le centre. Ici encore, il ne suffit
pas que les débouchés existent, mais aussi il faut que les jeunes aient
un minimum de capitaux pour démarrer. Ces capitaux peuvent &tre la
terre, le matériel technique ou les espices et sont attendus du Minig=
tére de le Jeunesse et des Sports ou de la commune., Ne peuvent-ils pas

les constituer au cours de la formation ?
c) L'’ENCADREMENT

Dans ;e domaine de l'encadrement de la Jeunesse, les par: icipants aux
colloques ont déploré les déficiences existantes mais en ont mis la responsabilité
sur la dispersion de l'habitat qui emp@che ou handicape une organisation des jeunes.
Cette organisation qui aurait pour but la discussion de leurs problémes et la rec

che de solutions appropriées serait la meilleure base d'encadrement des jeunes car
on ne peut encadrer ceux qu'on ne voit pas ou qui n'ont pas d'intér@ts connus a
défendre au sein de la socidté, Or les jeunes ont des intér&ts & défendre mais sans
former pour les exprimer.

L'organisation qu'ils demandent (point 521) se justifie donc par le fait
qu'ils doivent contribuer eux-m8mes & faciliter la tache d'encadrement pour les
autorités locales et les Minis*s reaponsables.

Pour plus de soutien aux initiatives locales des jeunes, les participants
aux colloques ont demandé la coordination de l'action des techniciens communaux,
plus de désintéressement et de dévouement de la part des autoritds locales@ et des
visites fréquenteé des autoritéds aux projets des jeunes. Si les jeunes se sont plaint
de l'insuffisance de l'assistance des autorités et des techniciens, c'est qu'en fait
ces autorités semblent ignorer les jeunes et leurs problémes, D'ailleurs les Jeunes,
pour elles, demandent des choses qu'elles n'ont pas : les terres, le matériel technie
ques, matériel des Sports, e€tCeee

Malgré ce ‘nque de soutien, les jeunes ne se découragent pas. Ils voient
autour d'eux des possibilités agricoles, des micro-industries, des potentiealités
artisanales et demande de l'aide pour les mettre en valeur et ainsi se créer des

emplois.
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LaLliste des métiers établis lors de la premidre et de la seconde dtude en disent
beaucoup et devrait, de la part, du Ministdre de la Jeunesse et des Sports, faire
1'objet d'études approfondies pour établir pour chaque région des fiches de micro=-
projets réalisables avec les jeunes.

Les jeunes reprochent la nbn assistance aux autorités mais aussi ils se
roptochopt la paresse, le manque de vigilence et de dynamiseme et le manque d'entente
entre aui. Cette recommaissance des jeunes de leurs faiblesses cache derridre elles
le degré de gravité de l'accnuggggtion ou le refus de lutter contre 1'impossible,
Cette situation ne serait-elle pas & la base du scepticisme des populations dewvant
la solicitation répétée des autorités pour améliorer les méthodes de travail et pour
éviter le pire dans l'avenir ?

Enfin les jeunes demandent au Ministére de la Jeunesse et des Sports de
sensibiliser les autorité locales a l'action des jeunes, de riglementer l'utilisation
des aides, d'instaurer un systime de formation permanente et de recyclage des membres
des groupements et de valoriser les responsabilitds de l'encadreur de Jeunesse au sein
de 1'équipe communale. Ces demandes des Jeunes sont une preuve tangible qui montrent
au Ministdre que son action n'a pas encore pénétréj dans les milieux ruraux" pour une
mobilisation profonde' puisgue les autoritds looaf">n'y sont pas sensibilisées, les
encadreurs de la Jeunesse sont des figurants alors que les jeunes sont en difficultés
et demandent de l'aide.

d CONCLUSION

Les colloques régionaux des jeunes organisds par le Ministdre de la Jeu=

nesse et des Sports ont apporté quelques lumidres aux problimes préoccupants que pose

la Jeunesse Rwandaise. Nous savons que le problime de la Jeunes est un problime compléte,
enchevetré dans la coﬁﬁgncture économique et socio-culturel du pays et que les solutions
.exte national sont valables aussi pour les jeunes.

envisagées pour le contex

Mais les jeunes pensent que ces solutions doivent commencer par eux, eux,
qui ont la force, 1'imagination, la créativité et qui demain hériteront d'un passeé
auquel ils souhaitent participer & la confection aujourd*hui,

Leurs remarques sont pertinentes et méritent une attention particulidre
des autorités, spécialement de la J«MsRiN.D. pour ce qui est de l'organisation et de la
sensibilisation, du Ministdre de la Jeunesse et des Sports et des autorités locales pour
ce qui est de 1'élaboration et de l'exécution des programmes de formation et d'encadre-

ment.

Le IIdme Séminaire National des Responsables de la Jeunesse prévu du 23
au 27 novembre 1982 aura justement pour thémes 1'analyse et 1l'évaluation des program=
mes dans les centres de formation des Jeunes et l'action d'encadrement des Jeunes
ainsi que la définition d'une politigue commune & tous les Centres et la détermination
des objectifs concrets en relation avec l'annde 1985 Anmée Internationale de la Jeunesse
de m8me que le mode d'exécution de ces objectifs & tous les niveaux.
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Aprés la définition de la politique de formation et d'encadrement et la
détermination des objectifs, il restera au Ministire de la Jeunesse et des Sports 3
de procdder 4 1'étude d'un échantillon des groupements socio=économiques pour voir dans

quelle mesure elles pourraient devenir générateurs d'emploiss

« Etude de factibilité et de rentabilité des certains projets identifids par les jeunes
lors de la 1ére et 2me partie de la présente Etude

Conception de programmes madulés de formation au management

Elaboration de manuels & l'usage des formateurs

Ces différentes questions recevront la réponse lors de la dernidre partie de
1'étude programmée au mois de mars 1983 avec la bienveillante assistance de 1'Agence de
Coopération Culturelle et Technique.

3%~ Vers une stratégie nouvelle de la Formation des Jeunes pour le Développement

Il est indéniable que la formation des jeunes doit jouer un r8le prépondérant
dans toute stratégie de développement.

Les systimes d'éducation conventionnels, mis en place au-lendemain de 1°'Indé-

pendance, ne répondant pas aux besoins du Développement, le Gouvernement Rwandais a tenté
d'un c8té, de les réformer et, de 1'autre de les compléter par des systémes non conventione
nels, moins théoriques et plus ouverts sur la vie puisque dispensant des habiletés techni=

gues et des savoir-=faire.

C'est ainsi que différentes fermes de centres de formation des jeunes ont vu le
jour. Partout, on a assisté & une prolifération d'institutions de jeunesse qui ont pour
noms CERAR, Centres de Formation de la Jeunesse, Centres d'éducation rurale, maisons fami=
liales, foyers ruraux ou foyers des jeunes etCese

Dans tous les cas, les objectifs assignés & ces structures sont les m8mes.

Le r8le du Ministire de la Jeunesse sur le plan de la formation

Une étude technique nous donne les principes fondamentaux.
L'action du Ministire de la Jeunesse et des Sports nécessite plus de clarification. En
effet, son mandat est général et peut s'interpréter de manidres bien diverses, toute for=
mation pouvant 8tre considérée dans un cadre formel ou non formel et i différents niveaux.

Dans la pratique, le Ministére s'est orienté de plus en plus vers le cycle
d'enseignement primaire ( & quelques exceptions prés). Une des raisons de cette tendance
est qu'd son origine, le Ministére de la Jeunesse et des Sports était le surl A avoir la
formation professionnelle dans ses attributions. L'organigramme du Ministére publié au
Journal Officiel n°15 du fer aofit 1976 donne encore comme tiche a la Direction 3 Encadre=

ment et Formation, "1'Elaboration d'un systéme de formation et d'orientation professionnel=
les"

Dans cette entreprise, le Ministire a rencontré de grandes difficultés dues a
la complexité d'une programmation qui veut allier enseignement théorique et production,
et au fait qu'il n'a pas l'infrasturcture, nécessaire & la réalisation d'un tel programmes
Planification des enseignements, formation des instructeurs, équipement des centresy etcCes
La principale difficulté étant en fait, que faute d'objectifs précis, on oscillait entre
diverses directions, mettant l'accent tant8t sur la formation t8ntot sur la production,
tant8t sur des cycles courts tant8t sur des cycles longs, pouren dernier lieu a4 un pro=
gramme de 2 ans, de type post=primaire.
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