LA JEUNESSE RWANDAISE
ET
SES PERSFECTIVES DE
DEVELOPFEMENT.
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"S'agissant plus particulidrement de la jeumesse rwandaise, je voudrais
rappeler que ses problémes n'ont jameis cessé de rréoccuper notre-Paysa. ...
Mon Gouvernement s'en soucie d'autant plus que cette catégorie de la

populetion représente plus de 50 % des rwandais et gu'elle est confrontée

& des probldmes aigus de formation, d'encadrement et de production”.

(Extrait du Message du Chef de 1'Etet Rwandais & 1l'occasion du Nouvel
An 1985).




PREFACE

Dans Son Discours-Programme du jer aolt 1973 prononcé
& l'occasion de la constitution du premier Gouvernement de la IIe
- République, le Chef de 1'Etat disait ceci | "Le Ministére de la Jeunes~
se est chargé de programmer et de réaliser l'intégration de cette
Jeunesse dans le cadre du développement national.
I1 s'intéressera plus particulidrement & sa formation civique et & sa
préparation & la vie active,bvie qui pour la plupart se méne dans les

milieux rurauxe.

C'est pourquoi une formation de base agricole et artisa-
nale ainsi que le mouvement coopératif doit leur &tre donnée”.
Le Ministére de 1la Jeunesse, en collaboration avee les autres organis.
mes tant publics que privés intéressés aux activités de jeunesse,
s'efforce depuis une douzaine d'années de mettre en oeuvre cette
orientation générale de développement de la jeunesse, en particulier
celle qui est non scolarisée ou descolarigée.
Dans la présente brochure, nous allons exeminer la situation actuelle
de cette jeunesse, ses problémes et ses aspirations ainsi que les
bprogrammes visant son intégration dans le brocessus du développement
socio-économique et culturel. Etant donné la complexité du sujet qui
couvre tous les secteurs de la vie socio~économique et culturelle de
notre Pays, nous ne prétendons ras résoudre immédiatement tous les
problémes auxquels les jeunes sont confrontés. Nos réflexions consti-
tuent plutdt un cadre pour les débats auxquels les lecteurs pourront
rarticiper pour compléter 1'un ou l'autre point.
Aussi est-il souhaité que ceux qui vont lire ce document puissent
enrichir son contenu par des commentaires et des observations appro-
priées. Cette invitation s'adresse notamment aux parents, premiers
responsables de 1l'éducation des Jjeunes, aux jeunes eux-mémes qui
doivent se préoccuper de la mafitrise de leur propre destinée ainsi
qu'ad toutes les personnes morales et physiques, nationales ou étrangd-
res, préoccupées par la promotion de la Jeunesse.
Les problémes 4d'ordre économique, social et culturel qui sont notam-
ment liés au sous-emploi, a l'ignorance et & la délinquance sont
connus. Les suggestions les plus attendues devront porter sur les
voies et moyens nécessaires 2 l'ingertion des jeunes dans la vie
active.
De ce fait, la présente &tude doit &tre considérée comme une esquisse
de recherche des sclutions communes et d'élaboration d'une politique

de promotion des jeunes rwandais.
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De cette politique doit découler un plan d'action
dont la mise en oeuvre implique l'engagement ferme de tous les partenaires
économiques et sociaux intéressés rar les activités de la Jeunesse.
Ces activités portent notamment sur la formation professionnelle et
1'information, l'accés sur le marché du travail, la participation des

jeunes & la vie sociale, politique et culturelle du pays.

Le Ministre de la Jeunesse

et du Mouvement Coopératif
NDINDILIYIMANA Augustin
Lt Col BEM,.~-
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CHAP. I : ANALYSE DE LA SITUATION ACTUELLE DE LA JEUNESSE
SES_PROBLEMES ET SES POTENTIALITES.

Dans ce chapitre, nous examinerons successivement

- l'importance de 1la catégorie des jeunes dans ls ropulation nationale
- les principaux problémes auxquels ces jeunes sont confrontés

- les potentialités & exploiter pour améliorer leur sort,

A) Importance des Jeuneg daps Je population.

Selon le recensement €énéral de la population effectué
au Rwanda en aofit 1978, les moins de 25 ans vrepréeentent un peu plus
de 66 % de la populationm totale qui, & cette époque, s'!'élevait
& 4.831.527 habitants. Au taux d'acecroissement aﬁnpel de 3,7 %,
cette population est estimé actuellement & 6 millions de Personnes
dont 3 millions classés dans le population active.

Les jeunes, 8gés de 15 & 24 ans, descalarisés et non soolarisés sont
évalués a 1.300.000 pereohnés, soit 35 % de 1la ropulation active.
92,5 % d}entre eux vivent en milieu rurel et s'oocupent ‘essentiel-
lement d'activités egricoles.

Chague année plus de 100.000 Jeunes affluent sur le marché du
travail & la recherche d'emploi rémunérateur. 50 % d'entre eux sont
analphabdtes. A peine 1 % possdde une formation professionnelle
acquise 4. 1'Ecole.

Ces quelquee données chiffrées plus &logquentes que tout commentaire
montrent que l'importance numérique des jeunes dans la population
active n'a d'égal que 1le nombre de problémes auxquels ils sont
confrontés,

Etant donné que c'est entre 15 et 25 ans que cette catégorie de 1la
population passe du milieu scolaire ou familiel au monde du travail
et que par ailleurs la dépendance envers les parents sé réduit au
fur et & mesure que lea fondation d'un foyer conjugal s'approche,

ces deux transitions constituent une période délicate de la vie

d'un Homme.




Importance des Jeunes dang la population rwandaise : Les Jeunes de
15 & 24 ans,

déscolarisés et non scolarisés en fge de travailler sont

évalués a 1.300.000 rersonnes,

(Cfr. texte page 4)

soit 35 % de la population active.
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Ces problémes de rassage & l'@ge adulte ge trouvent aggraﬁés par la
désarticulation de 1'Economie Nationale caractérisée rar les difficultés
structurelles suivantes ¢

- la prédominance du secteur agricole de subsistance aveec bPeu d'emplois
et de valeur ajoutée dans d'autres secteurs de produefidn. Pour une
propulation active de 3;milliona de personnes, les emplois salariés ne
dépassent pas 200,000, '

- la pression démographique face & la raréfaction des terres cultivables,
Actuellement, l'exploitation egricole familiale moyenne est de 1 ha,
En plus de ces problémes que partaéent toutes les catégories de la
population, les Jjeunes vivent d'autres difficultés rarticulidres,

Nous allons en dégager quelques-uns dans la section qui suit

B. zrincigggg problémes de la Jeunesse

L'intégration des jeunes dans le circuit économiqﬁe et dens
la vie socio-culturelle du Pays est handicapée notamment par
-~ l'inadéquation entre la formation et les emplois disponibles
= une faible croissance des emplois face a l*accroigssement élevd de la
population active. .
T un encedrement technique inenffigant des jeunes désoolarisés et
non scolarisés.,
- un désintérét des jeunes pour 1le travail manuel et d'emploi non
salarié,
Comment se présentent concrétement ces problémes ? Leur examen s'avdpe

nécessaire bour en apprécier 1l'ampleur.

a) Formation

Notre systéme agricole étant afchaique, la productivité du travail

et le rendement du sol sont trasg faibles, De ce fait, le'taux L
d'accroissement annuel de la production agricole ne parvient pasg

toujours a équilibrer le taux d'accroissement démographique.

Afin d'atteindre l'autoauffisance alimentaire exigée‘dans le cadre

de notre Plan National de Développement, de nouvelles méthodes cultu-
rales doivent &8tre systématiquement mises en oeuvre. Cela implique

une formation agricole et Pastorale pour moderniser les exploitations agric
agricoles et i'élevage., De néme, le développement du.secteur

industriel et artisanal devenu nécessaire pour décongestionner le

milieu agricole nécessite une formation en matidre technologique

et de gestion.,
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Cela signifie, en d'autres termes, que pour valoriser nos ressources
nationales et augmenter la production nationale, tout en améliorant le
revenu et les conditions de vie de toutes les catégories de la popula-
tion, il importe d'avoir une main-d'oceuvre qualifide.
Dans la section précédente, nous avons vu que 99 % des jeunes arrivant
sur le marché du travail n'avaient aucune formation professionnelle.
Certes, au cours de ces dernilres années, des efforts ont été réalisés
pour créer des Centres de Formation de Jeunes (actuéllement, il en exis-
te 63 & travers le pays) et depuis 3 ans les CERAI ont été créés dans
toutes les Communes, mais ils s'avérent insuffisants pour accﬁeillir un
poufcentage important des jeunes. Les CERAI et les C.F.J. ne peuvent

: chagque année
accueillir/que 10.000 jeunes, soi: 10 % de ceux qui arrivent sur le
marché de ;'emploi.
Au total, environ 90.000 jeunes sans qualificétion professionnelle
minimale ni formation générale élémentaire arrivent chaque année sur
le marché de 1l'emploi.
La productivité du travail en souffre d'autant plus qu'a cdté de
cette main-d'oeuvre non qualifiée, les cadres techniques moyens et
supérieurs sont eux-mémes insuffisants pour assurer l'encgdrement
technique. Les cadres moyens c'est-a-dire ceux ayant un niveav du
secondaire, sont d'aprés le recensement démographique de 1978 évalués
& 2,4 % de la population de 7 ans et plus, tandis que les cadres supée—_
rieurs ne représentent que 0,2 % de cette méme population. Cette non=
gualification explique partiellement le chbmege déguisé en milieu
rural ol vivent 95 % de la population et le sous~-emploi en milieu
urbain (5% de 1la population). Comme le signale fort justement le
Bureau National de Recensement, les chences d'avoir son premier emploi

dépendent du niveau,poussé ou non, de 1l'instruction recue.

Selon une étude effectuée en 1976 par une équipe d'experts du BIT mis
& la disposition du Ministdre du Plan, 30 % de la population active

étaient non ou sous-employés. /\ la mfme dpoque, .une dtude réalisée pa:x
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i~ X it r que “les-paysans -consacraient seulement quatre
; g

heures par ‘jours aux travaux des champs.




L’exploitdtion agricole per famille se réduit d'année en année alors que
la population s'est acerue de 1978 a 1?85~d'environ 145 millions de
bersonnes, L'apgriculture extensive n'eét Plus possible car les terres
récuperabies 8€ sont sérieusement réduites avec l'occupation des régions
nagﬁére beu occupées de 1'EST du Pays (Mayaga, Bugesera, Mutars et Gisaka-~
Migongo), Il ne reste que quelques marais (60.000 ha) dont le cofitit

d'aménagement eést trop élevé pour le budget national,

Présente comme suit

Employeurs » t 0,1 % de 1la pbpulation active

Indépendants t 38,8 % de 1la population active

Salariés : 7,1 % de 1a population active ,
Apprentis t 0,1 % de 1a population active

Aides famiiiaux t 53,8 % de la populetion active,

C omme 1'indi§ue ce tableau, les salariés ne représentent qu*un faiblel'
bourcentage de 1la population active, Par contre les'indépendants et les
aides femiljaux sont évaluésg a 92,6 % de 1a population active, I1 impofte
de faire remarquer/ggg indépendents sont'essentiellement constitués par

les agriculteure,; les axrtisane: dw»r secteyy man gtructuré et das geyvices

(commerce et'transports).

a)Délinquance Juvénile,
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Ce fléau est dqa essentisllement 3 lioisivetés, 2 l'exode rural des Jeunes
vers les centreg urbains ainsj qu'a la désihtégration de la cellule
familiale. Bien qu'elle ne touche qutune minorité de jeunes, le délinguan-
ce devient de'plus en plus préoccupante, '

Le banditisme, l'gbus de boissons et de drogues ainsi que la Prostitution

sont les prinéipales signes de cette délinquance.‘

Etant donné qu'il vaut @ieux pPrévenir que guérir, il
importe de bien identifier les raisons qui boussent les jeunes a la
délinquance afin de les ¢éliminer ou du moins d'en réduire les méfaité.
Nous partirons de trois niveaux, a savoif : la famille, le société dans
laquelle évolue le jeune et lesg Problémes économiques, En l'absence d'une
étude socio-économique approfondie, l'analyse du phénoméne ne'péut ras
8tre illustrdée rar des données chiffrées, Néanmoiné, il est généralement
admig qué le nombre de jeunes déracinés économiquement, socialement ou
culturellement n'est pas encore important., Lesg cas les plus fréquents
se trouvent Aans les Centreg urbains qui n'abritent que 5% de 1la POpuU~
lation totale., En milieu rural, le contr8le social et l'absence de pro-

- o logements
miseuitd de/ pgrmettent de limiter les dégats,
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En tout état de cause,le déréglemeqtpsycho—sooial des jeunes délinquants
est le résultat des criges soit de l1l'éducation et de 1'autorité familiale
soit de la mauvaise compagnie ol évolue le jeune. Les mutations économi-
ques engendrent également une marginalisation de certaines catégories

de la population.

10 - Problémes d'ordre familial et d'environnement social
b o =l -—-—-————‘“‘-—--——-—______

Un adage rwandais dit que le destin d'un homme peut &tre influencé -
rar l'éducation regue dans son bas-8ge (Umwana apfa mu iterura).
Ur. autre dit que le redressement d'un homme doit se faire'quand il
€st encore jeune, si non i1 sera trop tard(Igiti kigororwa kikili
gito)..Dans 1'éducation familiale traditionnelle, les valeurs
socio~culturelles du Rwanda sont inculquées aux enfants des leur
Jeune f4ge. Lvec le bassage & un Etat moderne et indépendant, des
mutations socio-culturelles rapides ont été déclenchées au cours des
25 dernidres années. Comme le dit A,N., GATANAZI dans son'article
publié en 1975 dans la Relave sous le titre "Urbanisation et
distorsions socialeg au Rwanda", notre société B subi Plusieurs
chocs depuis le début de ce sidcle qui ont complétement changé 1la

vie familiale. I1 cite entre autres la colonisation, la révolu-

tion sociale de 1959 et l'indépepdance comme les troisg Principaux

ques, sociales et culturelles, Etant donné que les Jjeunes s'adaptent
pPlus rapidement aux transformations socio—économiques, culturelles
et politiques que les vieux; des conflits de générations Surgissent
apreés chaque événement, ce quilaffaiblit 1l'autorité paternelle
et 1l'encadrement familial,
Aingi, les adultes regrettent chéque fois l'ancien temps et disent
Qu'ils ne comprennent pag les réactions des jeunes d'ajourd'hui,
tandis que lesg jeunes se plaignent de l'évolutioﬁ lente de mentalité
de leurs Parente et de leurs alnés,
En plus de 1'inaedaptation du milieu familial traditionnel 3 ces
mutations de 1a vie moderne, les Jeunes peuvent devenir délinquants
suite & un environnement familial malsain,

dans le cas od
Par eéxemple, /les bParents sont eux-mémeg immoraux, désunis ou handi-
capés mentaux, ces tares laissent les enfants livrés a eux-mémes .
Alors, ils fréquentent lesg milieux de drogués, d'alcooliques et

d'autreg bPersonnes de mauvaise vie,

CRTRNY L
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Avec 1la monétarisafion de 1'Economie Nationale et l'urbanisation, un
certain nombre de jeunes sont attirés par les Céntres urbains ol les
emplois sont plus rémunérateﬁrs. Les conditions de vie ¥y semblent, par
ailleufs, meilleures qu'en gilieu rural en raisom de l'aceds -plus facile
aux infrastructures ainsi gu'aux équipements économiques et sociaux.
Lorsqu'ils arrivent en ville, ces jeunes espérent trouver des revenus
monétaires plus €levés que oeux provenant de l'agm»iouwlture pousr satisfai~
re les begoins essentiels (alimentation, logement, habillement, soine

de santé et formetion), Sans qualification professionnelle exigée,

ils ne parviennent pas & 8twe embauchés, Dés lors pour survivre, ils
sont obligés de se livrer au banditisme et a 1la pProstitution,

Il importe de faire remarquer que selon une enquéte effectuée en 1977
par le Ministére de 1la Jeunesse et des Sports, l'exode rural des jeunes
déscolarisés est plus important que celui des non-scolarisés.
Entre-temps, 1le systéme de l'enseignement a &té réformé, notamment

en ruralisant l'enseignement primaire, précisément dans le souci de
mieux retenir les Jeunes dens leur milieu familial et soeial. Mais sa
mise en oeuvre est trop récente pour en ¢valuer les effets sur la vie

socio-économique et culturelle des jeunes.

L'insuffisance d'encadrement technigue et administrative de 1la

Jeunesse .
LEUNESSE o

Les structures administratives d'encadrement de 1la Jjeunesse ame dévrelope

pent depuis 1967, mais le personnel aussi bien au niveau central qu'a

1l'échelon préfectoral et communal demeure insuffisant qualitativement

et quantitativement, Ainsi, le niveau moyen des encadreurs préfectoraux

de la jeunesse et des coopératives est de 4 ans rost-primaires, tandis

que celui des encadreurs communaux de la jeunesse est de 2 ans post-

pPrimaires.

Les groupements socio-économiques, les Centres de Formation de

Jeunesse et les mouvements de jeunesse tant en milieu rural qu'urbain

ne sont pas toujours encadrés par desg techniciens compétents capables

de leur apprendre la gestion et les méthodes culturales et 1'élevage

modernes ainsi que la technologie artisanale et industrielle., Ce

manque d'encadrement technique a pour conséguences la stagnation voire

le déclin des activités de production des groupements socio-économi~

ques et des mouvements de jeunesse ainsi que l'organisation pPeu satisfaje

sante de certaing centres de formation des Jeunes ol l'esprit d'initiae .
et de bonne gestion

tive/ laisse parfois 3 désirer.

Ce probléme d'appui technique est d'autant plus préoccupant que

beaucoup de Projets de développement communel et régional n'intégrent

bas dans leurs interventions les activités socio-économiques des Jeunes.,

s o/ sy
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De méme, certaines Autorités Communales, de secteur et de cellule

ne sont pas suffisamment impliquées dans 1l'encadrement des activités

des jeunes de leur ressort alors que l'intégration de ces Jjeunes dans

le processus de déveloprement doit se faire au niveau des collectivités
locales.

Comme nous allons le constater dans le chapitre qui suit, 1'évaluation

des programmes d'actions actuellement réalisées en faveur des jeunes

révéle que seule la suppression des handicape qui viennent d'&tre

dégagés premettrsa de donner cune nouvelle impulsion aux actions de promo-

tion de la jeunesse.

"L'avenir d'un rays dépend du degré d'intégration de sa jeunesse dans les
activitég économiques et dans la vie socio-cultu}ellé, nationale",

(Cfr texte page 12),
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' CHAP. II. BVALUATION DES ACTIVITES ECONOMIQUES BT SOCIO-CULTURELLES
DES JEUNES.

L'avenir d'un ﬁays dépend du degré d'intégration de
sa& jeunesse dans les activités économiques et dens la vie socio=culturel-
le nationale.

Sl'lagissant particuliérement du cas rwandeig, il 1mporte de rappeler que
tout au long de 1l'Histoire Nationale, les jeunes se sont tougours
préparés trés t8t & la vie active, en aident leurs parents dans les
travaux des champs et dans les services domestiques. Au fur et & mesure
que l'enfant grandissait il exploitait a titre personnel une parcelle
agricole afin 4! acquérir propressivement des moyens necessalres a la
fondation de son propre foyer conjugal. Il représentait rerfois ses

- parents dans les aéti&ités d'entraide sociale et dans les manifestation
socio-culturelles.

Bien quel'Economle Agraire soit encore prédominante’ dans notre rays

et expllque nos comportements 5001o-culturels, notons qu'avee le dévelop-
penent de l'urbanisme accélere depuls le recouvrement de l'Independdnce
Natlonale, une mentallte nouvelle est en train de se créer surtout dens
les milieux des Jjeunes F@ncratlons. Elle est 1iéé aux nouvelles
structures“economlques, sociales et.politidues mises en place_dephis
une*vinétaine d'années, -

Lé modernisation des institutions due aux exigences 4! un'Etat Moderne

a entrainé la readaptatlon de certeines valeurs traditionnelles de la
Culture Rwandalse.{,r

Bien que ces transformations-socio—éconobiques et politiques soient
trop récentes pour Btre complétement maeftrisées rar toutes les catéguries
de la population, force est de constater que les Jeunes s'y adaptent
plus facilement que leurs parents et de leurs afnés.

A1n51 gréce aux centres de formation agro-pastoraleet artlsanalédés
Jeunes et aux groupements soc1o-econom1ques crees avec le concours

de 1'Etat et des organisations non gouvernementales 1es Jeunes amélio-
rent progressivement leurs qualifications profe551onnelles Pour moder-
niser les exploitations agricoles et 1'élevage, dlverslflent le urs
ectivités de broduction notamment en developpant l'artlsanat et xrennent
des habitudes de travailler ensemble dans le cadre des groupements de
Production a1n51 que des cooperatlves. - |

L'année 1985 declareeAnnee Internatlonale de la Jeunesse par l'Assemblée
Générale desg Nations-Uriés en sa 39e séssion a permis d'apprécier ce

qui a été reallse et ce qui reste 3 falre dans ces différents domaines.



Le Chef de 1'Etat a fixé lui~méme l'orientation & suivre lorsqu'il
disait dan5196h Message du Nouvel Ari ceci :

"Ainsi l'année 1985 doit-elle nous fournir 1l'occasion d'évaluer les
activités déjé effectuées pour satisfaire les besoins prioritaires des
jeuneé et de donner une impulsion nouvelle aux programmes de leur promo-
tion en vue de les faire participer avec plus de vigueur aux efforts de
développement économiques, social et culturel du Pays".

Partant de cette Instruction Présidentielle, les divers services
gouvernementaux, non gouvernementaux et les Jjeunes eux-m@mes ont procédé
& l'examen des activités économiques et socio-oulturelles intéressant

le. Jeunesse.

C'est dans cet esprit que des concours ont été organisés au cours de
1'Année 1985 et en 1986 dans les domaines de production agricole, d'éle-
vage et d'artisanet ainsi gu'en matidre sociowculturelle (musique,
littérature et folklore) et sportive,

En outre, les Centres de Formation de Jeumes ont fait l'objet d'une éva=~1 ¢
luation systématique pour oce qui est des niveaux de la formation, de la
gestioh du patrimoine et du matériel didactique, tandis qu'une étude sur
les chantiers de Jeunes était menée par le Bureau National d'Etude de
Projets (BUNEP) en vue de leur restruoturation,

Un test d'aptitude technique et pédagogiqu%Ofut également effectué a

s Centres de rmation des Jeunes
; pour apprécier le

1l'intention des Instructeur27
niveau actuel de l'enseignement technique et prendre des mesures
appropriées en vue de son amélioration.

En outre une exposition-vente des produits artisanaux fut organisée
conjoitement par les Ministéres des Mines d# 1'Industrie et Artisanat

de la Jeunesse et du Mouvemnt Coopérztif, des Finances et de 1l'Economie,
de la Justice ainsi que par la Chambre de Commerce et d'Industrie.

En attendant de voir certaines de ces activités dans un film actuelle-
ment préparéravec le concours de 1'Office Rwandais d!'Information,
revenons sur les principales conclusions qui se dégagent de leur évalua-

tion. Cette présentation se fera & trois niveaux & savoir :

-~ da formation
- l'encadrement

- l'emploi dans les secteurs de production.

a) la formation des jeunes

"En abordant la problématique de formation, il importe de
distinguer 2 types d'enseignement & savoir:
- l'enseignement formel ou classique comportant le primaire, le post-

primeire, le secondaire et le supérieur.

‘ e
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- l'enseignement informel ou non structure qui regroupe notamment les
.centres de formatlon de jeunes, les ateliers d'apprentlssage, les CCDFP
;et 1es centres de reoyclage et de perfectlonnement Professionnel.
Etant:donné que 1e premler type précité de l'enselgnement est du ressort
des Ministéres de l'Enselgnement Primaire et Secondalre ainsi que de

1l'Enseignement Superleur et de la Recherche Sclentlflque, il ne fera pas

i

l'objet d'examen dans le présent document, “sauf pour faire remarquer qﬂe
sur 100.000 Jeunes qui annuellement entrent dans la catégorig de la
ropulation active, env1ron 2% seulement ont pu acquérlr une formation:
profe551onnelle dans l'enselgnement formel. 5 ,
Pour 1le moment, nos reflexlons borteront sur le sort des 98% .de ces
Jjeunes’ qu1 sont non scolarleee ou descolarlsés. '

En effet, confrontés aux.dures réalltes de la v1e de transition entre
la-période de dcpendance envers les parents et celles ol ils sont appelés

& prendre en maln leurs propres destinées, ils ont besoin d'&tre bien

armés pour s'intépgrer dans la vie économique et sociale de leur milieu.

¢

C'est dans le souci: de bien préparer ces jeunes
& la vie actlve que depuls une vingtaine 4! années, des mécanismes de
formation des Jeunes deecolarlses et non scolarlses ont éte mis en place.
Chronologlquement cette formation fut succ9551vement dlspensee dens les
foyers sociaux et les ecoles artisanales, puis dans 1es centres d'ensei-
gnement rural et urtlsanal (CERARS) et les Sectlons Famllzales.
Depuis quelques annees, ce systéme a 6té reorpanlsé pour ne rarder actuel-
lement que les categorles suiventes : les Centres de Formation des
Jeunes (C.F.J.). Superv1ses rar le Ministére de 1la Jeunesse et du Mouve-
ment Coopératif 115 sont au nombhre de 63 dont 18 dependent directement
du Mlnlstere chargé de la Jeunesse, 20 appartlennent aux Communes tandis
que 25 ont éte créés a 1'initiative des promoteurs brivés essentlellement
les organlsatlons non gouvernementales. Signalons que tous ces centres ont
une capaclte d'accueil estlmee a2 5.000 places pour les jeunes non scola-
risés et déscolarisés. La duree moyenne de la formatlon est, de 2 & 3 ans.
- Les CBRAI supérvisés rar le. Mlnlstere de l'Enselgnement Pr:malre et
Secondalre. Ils sont actuellement de l'ordre ‘de 300 501t une moyenne- de’
2 par Commune. Ils accueillent chaque année environ 9000 Jjeunes qui T
terminent leur cycle du prlmalre sans pouvoir entrer dans le secondaire.
En plus de ces deux voies d'1n1t1at10n technlque, i convient -de signaler
egalement que les centres communaux de developpement et de formatlon perma-
nente (CCDFP) dependant du Ministere de l'Interleur et du Développement
Communal’ dispensent une educatlon populaire intéressent tout<s les couches
de la population aussi bien les jeunes que les adultes.
Meleré 1l'effort déja consenti, les ~hyemm-mobilisés . = demeu—

rent insuffisent® pour donner une’ formatlon teohnlque apprcprlee _pour

tout l'effectlf de cette tranche d'8ge.
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‘Le niveau technique de ceux qui ont pu bénéficier de
cette formation est luieméme faible & cause de 1l'insuffisance qualita-
tive et qhantitative des formateurs ainsi que du matériel didactique.
Ainsi, lors de l'inspection de 37 Centres de Formation des Jeunes et du
test de qualificétion des enseignents effectués en 1985, il a été consta-
té que seule 40 % des instructeurs-magons et menuisiers étaient
technlquement quallfles pour dispenser la théorie et la pratique dans
ces métiers, 90 % des directeurs n'aveient regu aucune formation dans
1'administration de 1l'enseignement ni dans la gestion des projets de
production, De mé&me, la recherche pédagogique, le formation des forma-
teurs et l'inspection de 1'enseignement technique sont handicapés au
niveau de l'Administration Centrale par la pénurie en personnel techni-
que ainsi que par l'insuffisance des infrastructures et des équipements

appropriés,

Le restructuration de le formation, l'information et
l1'encadrement technique se heurtent également & la modicité du budget
alloué & ce secteur. Pour former et encadrer 1,300,000 jeunes déscolarie
sés et nonescolarisés, le Degﬁrggment de le Jeunesse ne disposait que de
139 milliones de Frs en 1985/ 125,945 millions de frs en 1986 .

A titre de comparaison, le Département de 1' Enseignement Primaire et

Secondaire avait pour la méme année un budget de 4,8 milliards de frs en

1985 pour former environ 760.0b0 éléves,

Pour combler ces lacunes et surmonter les difficultés précitées,

guelques mesures immédiates suivantes ont é4é prises en 1985 et en 1986:

- le remplacement des instructeurs manifestement incompétents par de
nouveaux agents mieux formés techniquemenk,

« la distribution du metériel d‘'alphabétisation aux Communes pou»
renforcer la capacité d'intervention des Centres communaux d'alphabé-
ticsation en faveur des Jeunes,

« la décentralisaticn du suivi au niveau préfecteral de facon que les
Autorités Préfectorales et Communales assistées des encadreurs pré-
fectoraux de la jeunesse et des coopératives puissent contrdler le
fonctionnement des Centres de Formation et de Production de la Jeu-~
wosee de leur ressort;

-~ le renforcement des Centres existants en matériel didactique et techni-~
que avant de créer de nouveaux Centres, A cet effet, une collabora-

tion s'est instaurée avec d'autres services chargés de la forma tion.

Ctest dans ce cadre gue le Ministére de 1'Enseignement
Primeire et Secondaire &insi que 1'INADES ont fourni du matériel
didactique,

Pour développer la produotion des Centres, le Ministére de la Jeunesse

et du Mouvement Coopératif a accordé un fonds de roulement en vue de
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b) Emploi des jeunes dans les Secteurs de production.
M

Vu que notre économie esgt caractérisée par la prédominance de &gt .

culture et de 1'Elevage qui occupent Plus de 90% de 1la bopulation

Cependant, én raison de 1la raréfaction desg terres cultivables liée
& la pression démographique, l'aftisanat constitue l'élément-clé de

la diversification_des_activités_de'production.

3




"Vu que notre Economie est caractérisée par la

prédominance de ltagricul-
ture et de 1

€élevage qui occupent Plus de 90 % de 1s propulation active
et représente + 2/3 du Produit Intérieur Brut (P.I.B.), la principale acti-

vité de Droduction desg Jeunesg reste agricole. En raison de la raréfaction

des terres cultivables liée & la pression démo

graphique, l'artisanat
constitue 1'élément

-clé de diversification des activité

s de production.
(Cfr. texte page 16).



vage et de l'artisanat.

ment recensés, seuls 459 ont concouru. Déds lors la quéstion qQui se pose
est de savoir pourquoi plug de 1l1a moitié deg groupements n'ont bas participé
8 ce conéours, Lés raisons sont aiverses mis onpeut les rigrouper en
trois. Ia Premiére est qu'ep réalité,les froupements effectivement
viables sont peu.nombreux par rapport & ceux qui sont recensége

La seconde raison est que certains d'entre eﬁx se font déclarer ay moment
ol ils ge créent maiS'aussitbt‘ils disparaissent. Ayant vu 1le Jjour. dansg
l’improvisation,ils n'ont pas faif'l'objet d*une étude préalable pour
Préciser les pProduits 3 fabriquer en tenant compte de la disgonibilité de
matiédres premiéres,_des_débouchés et des caracitég techniques. Et méme

si ces conditions sont remplies; la muvaise gestion anéantit les efforts

des membreg,

l'élaboration du rapport annuel. Ce manque de suivi et de rigueur dang
la collecte des données fausse les statistiques sur les groupements effece

tifs et sur leurs activités,

est envisagé d'organiser chaque année un concours entre leg Communes de
chaque Préfecture. Des coupes distribuées a toutes les Préfectures a cet
ceffet récompensent les Communeg Jugées les_meilleuresf

De ce fait, il sera Possible d'actualiger périodiquement les données,

Dreuve de sérieux. Aingj en acéordant'en 198% les Prix & 148 Eroupementg
Jueés les meilleurs et en invitapt 3 Kigali.le 1er aont 1985 déclaps
Journée na%ionale de la jeunesse certains d'entre eux clasgég Premiers

4 1l'échelon préfectoral, ce fut le,premier Pas visant 3 Promouvoir lesg

initiativeg des jeunes dans les secteurs;de Production. Ceg activités sont
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pour mérite® 1'eutomomis.ds-gestion

Centres de Formation des Jeuness En effet, ces Centres/doivent atteindre
progressivement l'auto-financement et appuyer matériellement et technique-~
ment les jgunes qui en sortent. i des aetivhtEeude e tauns e
C'est pour cela que lors du conocours agro-pastoral et artisanaI?TTEE—afji_“

et 1eé'CERAi ont été invités & y participer, En 1985, seuls 30 CFJ ont

répondu a l'ihvitation et 7 d'entre eux ont été primés. Il conviept de

faire remafquer que la plupart des centres de formation des jeﬁnes (C.F.J.)
ont 4 leur disposition des terres agricoles qu'ils doivent mettre en

valeur, d'autres peuvent pratiquer les activités de péche, d'aviculture

ou d'élevage de petit et de gros bétail qui sont autant de moyens pour

accroitre leurs ressources pour couvrir les frais de fonctionnement ainsi

que servir d'appui aux lauréats qui en sortent; tout en gervant - de

travaux pratiques pour les jeunes en formetion.

Afin de rendre prlus rentables les groupements de
production des jeunes;, il importe de lever les obstacles auxquels ils

se trouvent actuellement confrontés.

En ppemier lieu, la créatiom d'un groupement socio-
économique implique un bon choix de projet. Comme nous l'avons fait
remarquer plus haut, certaines activités démarrent sans tenir compte
des ressources disponibles telles que les terree agricoles ou de pl2tura-
ge ni de débouchés pour leurs produits ¢ LWrg miruxe Arienter les jeumes dans
1n theix deg projets arentablae, le Chef de 1'Etat, lors de 5a visite au
CAmrus Uriversitaire de NYAKINAMA,

a invité: le Mihistére de la Jeunesse et du Mouvement Coopératif
& inventorier, en collabofation avec les autres services concernés, les
activités productivesd noﬁ.agricoles susceptibles de générer des emplois
pour les jeunes, car la raréfaction des terres cultivables et la pression
démograrhique exigéent de ﬁbuvelles occupations pour absorber 1l'excédent

de main d'oeuvre vivant en milieu rural et dans les Centres urbains.

En deuxiéme lieu, le déveioppement des rroupements
socio~€économiques se heurte & la mauvaise gestion et & l'instabilité
des membres.
Afin de fournir un cadre minimal de fonctionnement, le Ministére de 1la
Jeunesse et du Mouvement Coopératif a élaboré 3 1'intention des groupe-
ments de production des jeunes un schéma+type d'orgénisation qui a été
distribué, pour diffusion dans leur secteur & tous lés conseillers com-
munaux lors du Séminaire organisé en 1985 : - par la Présidence du

Mouvement Révolutionnaire National pour le Développement.
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Ce schéma a été mis en application par les groupements des jeunes installés
dens les merais de RUGENDE-RUMIRABAHASHYI. Dans los réglements d'ordre
intérieur a respecter pér>ieé‘ﬁem5res du groupement, il faut notemment
préciser leurs obligations telles que les nombre de journées de travail a
prester .par semaine et les tadhes & remplir ainsi que 1eur$drgits éomme '
la répartition des bénéfices nets et les sanctions contre ceux qui s'écarf
tent du réglement intérieur.. |
En troisiéme liey, des moyens d'appuilmatériel et technique s'avérent
indispehsables pour'compléter les efforts des Jjeunes eux-mémes.
Il s'agit'en.particulier de'l'outillage de base, du fonds de roulement
initial'ainsi que de certaines infrastructures et d'équipements dont:
l'acquisition dépasse les capifaux Propres des jeunés associés dans le
Projet. .

Clest pqur‘alimenter un fonds d'éppui aux initiatives
de production des jeunes que léfMinistére de la Jeunesse et du Mouvement
Coopératif réserve actuellement une'paftie de son budget consacrég 3
l'achat du matériel technique pour 1le distribuer aux froupements socio-
€conomiques sous forme de erédit. Par ailleurs, le minerval versé par les
jeunes dans les centres de formation/Sne partie des bénéfices féalisés sur
les produits des jeunes dans les C.F.J. doivent servir & l'acquisition de
1l'outillage des jeunes lauréats., -
- Malgré ces efforts, force est d? gopstateytpependant que les ressources
financidres consacrées g'ces?Ct;Y?t$§>de\f?uﬁggnt trés limitées et précai-
res. : ' H |
. Aussi, est-il rrévu d'explorer les possibilités de faire accéder les Jjeunes

Erou?ements de productlo? i;%;%§%%¥ié%%§grasitg?ags?%rga%nuga$g%%%l%ggp%? S

- ecelui des Banques Populaires. S contacts Ont éte engagés & cet effet per
le Ministére de 1la Jeunesse et du Mouvement Coopér=tif, Y

‘Pour ce qui est de 1vappai technique, il est actuellement insuffisant.

.agri¢oles restent archaiques. De méme, leur élevage ne respecte pas lesg

critéres d'un systéme‘moderne;-Cela est d'autant plus difficile a comprendre

que les jeunes sont généralement plus-ouvertg aux changements que les adultes.
Ce handicap est aggiavé paffla non intégration de léurs projets dans le
brocessus du développement'émeunal, régional et national.,

En effet, dans lés-proérammes communaux de développement, il n'existe pas

un chapitre ou une section d‘intégration des‘jeunéé dans le développe-

ment communal. C'egt pour comblér éette lacune que le be COngrés dn MR eDa
dans une de ses recommandations & demandé aux Communes d'intégrer dans leur

développement les activités de product: on des jeunes.




Si cette recommandaticn est mise.en oeuvre, les téches des encadreurs
communaux de la jeunesse seront mieux précisées. En particulier, ceux=-ci
devront 8tre mieux préparés et conscientisés sur leur r8le d'animeteurs
de développement dee activités des jeunes. De m&me les encadreurs
préfectoraux de jeunesse et des coopératives devront mieux assurer leurs
missions de coordination, de supervision, de suivi et de contr8le des
activités des encadreurs communaux de jeunesse, tout en intégrant les

jeunes dans le développement régional et communal.,

La réussite d'une telle approche nécessite également le
concours des services techniques d'autres départements ministériels, des
organisations non gouvernementales ainsi que de l'aide extérieure,
D'ords et déja des contacts sont pris avec les Ministéres techniques
intéressés, les responsables des projets et les ONG rour intégrer les
activités des jeunes dans leurs projets de développement. C'est dans ce
souci que le Ministére de 1l'Agriculture, de l1l'Elevage et des Férets
associe depuis 1985 les activités des jeunes dans certains projets de

développement régional. Dans le méme esprit,le Ministére de 1'Industrie,

des Mines et de l'Artisanat ainsi que celui de la Jeunesse et du Mouve-
ment Coopératif ont organisé au cours de l'expesition des produits
artisanaux une rencontre commune avec les artisans afin de préparer un
programme de promotion artisanale., Ainsi les jeunes artisane pourront
bénéficier des services des comptoirs de produits artisanaux et des ser-
vices “'encadrement artisenal organisés par le Ministére de
1'Industrie, des Mines et de 1l'Artisanat. Par ailleurs, le Ministére de
le Jeunesse et du Mouvement Cooré ratif envisage & Kigali et plus tard
dans les Chefs-lieux de Préfecture une exposition permanente des pro-
duits des Jeunes.

Sur le terrain, 1l'appui technique commence ééalement & &tre opérationnel.
Par exemple dans leSmarais cconeddés aux jeunes, les encadreurs de
la Jeunesse et les agronomes o = . : travail -
lent mein dans le main pour organiser la produstion agricole des jeunes.
Cet exemple devrait &tre suivi par tous les Agronomes et les Vétérinai-
res des Communes. Les encadreurs Communaux de Jeunesse doivent eux-mémes
8tre formés en matiére de gestion et en promotion coopérative pour
conseiller les groupements socio-~économiques des jeunes dens ce domaine.
En plus des initiatives des jeunes pour satisfaire leurs besoins, il
importe de développer le caractére généreux et dévoué des jeunes en
réalisant des activités d'intér&t collectif sous forme de volontariat.
Ainsi dans le cadre de l'Année Internationale de la Jeunesse, la JEC
(Jeunesse Estudiantine Chrétienne) a orpanisé avec le concours du
'MIJEUCGOP un camp de travail dans la Commune de MUKINGI (Préfecture

de GITARAMA ). Les étudiants ont effectué par ce travail un geste de

solidarité avec les jeunes de cette Commune.

o 0.,
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La m&me opération s'est poursuivie en 1986 dans la mé&me Commune et dans

la Commune de SHYANDA .

De méme, un certain nombre d'Autorités Communales se sont broposées
d'oreaniser deg chantiers de travail dans leurs Communes. Ces prorrammes

sont & encourager au niveay de tout le Pays,

Dans le domaine de l'emploi, il convient de réserver
une attention particulidre 3 certains cas sociaux tels que les handicapés
physiques et les délinquants sociaux dont la réinsertion dans la vie
économique et sociale est & soutenir,
C'est pour marquer son appui a ces catégories de jeunes qu'au cours de
1'Année Internationale de 1a Jeunesse, le Département de la Jeunesse

s'est associé 3 1la célébration de la semaine des handicapés et & la

création de la maison scoute d'accueil des enfants de la rue.

la prodﬁﬁtion'rurale, il est a déplorér que dans l'enseignement secon-
daire’éf:éupériéur ainsi que dens les Centres de Formation Téchnique,
les filles ne représentent'qdiﬁﬁ tiers dé ll'effectif formé rrofessionnel-
lement. Ce chiffre devient eﬁéoré,plus faible dans les groupements
socio-économiques méme si ceitéines organisations non gouvernementales
notamment religieuses ont fait des efforts pour leur procurer des emplois
dans les ateljers artisanaux, dénommés des ouvroirs.,
Comme on a pu le constater lors du coOncours agro-pastoral et artisanal,
le nombre des f%%lgg ayeant participé & ce concours ne reflédte pas leur
importance/ggzg lg population active ni dans la contribution a 1'augmen-
tation du Produit National. C'egt rour redresgser 1'équlibre entre les

deux sexes et tenir compte de leur poids économique que les activités des

L'adage latin "mens sana in corpore sano" (esprit sain

dans un ¢ orps sain) trouve son meilleur terrain d'application chez les




ambiance socio~culturelle et desg loisirs ea

ins", {(Cfr texte page 22),



relles. Pour aprrécier le degré d'intégration des jeunes dans la vie
sociale, culturelle et sportive du Pays, des concours et des compétitiong
dans les divers secteurs de loisirs et de culture ont &té orgamisés pen-

dant 1'Année Internationale de la Jeunesse. 4 travers les chansong, les
ves, les jeunes ont pu exprimer leurs apports a l'affirmatipn Qe l'identi-

ce tels que lesg drogues,'l'oisiveté, 1é mauvéise intégration dans 1a vie
familiale”et sociale, le banditisme et le vagabondage.

Lors de 1a Jjournée nationale de 1la Jeunesse qui coincide avec 1la féte de
la moisson, lesg jeunes ont été invités & réfléchir 3 leur intégration

dans la cellule familiale et 3 manifester par des gesteg concrets .dg
remerciements envérs leurs Parents qui'n'épargnet aucun effort pour leur
assurer i{épanouissement tant Physique qu'intellectuel. Il est envisagé
d"instituer a partir de 1987 un festival communal de la jeunesse pour
fournir l'occééion de marifester * l'appui des Jjeunes dang 1a construction
nationale, -

Bien e e sensibilisation'et l'information sur les activités.des Jjeunes
se soient renforcées notamment grfce a la chronique de la Jeunesse radio-

diffusée chaque ‘jeudi soif, aux sketches épalement radiodiffusées et aux

marquer qu'en l'absénce de dircuits spécifiqueS'd'information et de bibhliess
héques dang les”Centfeé urbaing et communaux, certainesg informationstutiles
n'atteignent bas tous leg jeungs bourtant avideg d'sn savoir encore plus

Suxr ce qu'ils doivent faire pour mieux s'intégrer dans 1le Processus de

développement national.,

Chef de 1'Etat est encore reveﬁu sur l'impérieuse nécessité de'rehforcer
les infrastructures €t les équipements d'information & travers tout le
Fo5s. Deans léurs recommandatiqns, les Congressistes oﬁt €galement demandé
de créer deS'bibliothéques gussi bien auy niveay préfectoral que sous-—
préfectorél. Ces maisons de édlture devrbnt servir de catalyséur d'informe -
tion pcirtant sur la vié écOnomique et Socio=culturelle du Pays. Dansg le
mere csprit, leg Centres de Formation des Jeunqs,sogt arrelés & jouer un
Tvie plus actif d'informationé en‘plﬁs.de leurs_missipns de formation, de
Production et de. suivi, Aussi.aanslia distribution de matériel didactique
Pris en considération,

Leg encadreursg préfectorauxfét commune ux de la Jjeunesse et des coopératiﬁes
doivent épaiement 8a&voir qu'en rlus de l'énéadrement de 1la Production et

des sports des Jeunes, ils ont pour tlches 1a diffusion des informations
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et la culture nationale auprés des jeunes.,

Parmi ces informations un accent rarticulier est 3 mettre sur les poten=
tialités des jeunes, sur les ressources disronibles et les débouchés de
leurs produits.

En effet, 1la blupart des projets des Jeunes sont handicapés rar l'absen-
ce de comnaissance du marché d'approv151onnement en matiéres premieres
et d'écoulement des produits finis.,

Par ailleurs, certalns jeunes ont un engouement pour les moeurs et les
manifestations culturelles importées car au cinéma et dens les livres
ils ne voient que des fllms imrortés et ne lisent que la littérature
importée. Par contre, les écrits et les films sur la vie nationale
restent limités et quand ils existent, ils se heurtent aux diffioultés
d'édition et de diffusion., C'est pour contribuer a combler ces lecunes
que le Ministére de 1la Jeunesse et du Mouvement Coopératif envisage de
faire éditer les écrits primés lors du concours littéraire de 1985 et de
faire tourner un film sur les activités des jeunes. Ce film est actuel-
lement en préparation en collaboration avec 1'Office Rwandais de
1'Information. Il est envisagé épalement la rédaction d'un bulletin

périodique d'information sur la jeunesse.

Aprds avoir esquissé les principales activités de
Jeunesse ainsi que ses prroblémes et ses espoirs, force est de consta-
ter que seules ont été énumérées les opérations intéressant plus pertie
liérement cette catégorie de la population mais il en existe d'autres
dont bénéficient les jeunes au méme titre que les adultes. A titre
RElie8tif, il y a lieu de citer les projets de dévelorrement rural
intégré, 1le programme spécial des travaux & haute intensité de main-
d'oeuvre, basés surtout sur les aménagements ruraux, les activités du
secteur non structuré axées essentiellement sur l'artisanat actuelle-
mett en cours de réalisation dans certains centres urbains du Pays.
Dans tous ces pr0gramme5,.les Jjeunes de&raient Ooccuper une place privilé-
giée. De plus, sur le rlan culturel et social, les jeunes doivent'par—
ticiper & toute la vie socio-culturelle du milieu ou ils vivent. Les
parents et les adultes ainsi que les Autorités Locales devraient

-

jouer un ré8le determlnant dans l'initiation des jeunes & toutes les
€conomiques et
manlfestations/soc1o—cu1turelles de leur milieu, Le Festival Communal

de la Jeunesse envisagé devra y contribuer.

En outre, il importe 4d' envisager, dans certains cas,
des act1v1tes intégratrices des jeunes et des adultes pour que les
jeunes puissent profiter de l'expérience de leurs parents et de leuré
ainés, Par ailleurs, pour résoudre durablement les Troblémes de develop—

bement auxquels, les jeunes sont confrontés et qui sont liés & la

structure de notre économie, & notre mentalité et & nos institutions,

b ool et



il convient de transformer ces'étructures en les orientant vers le
développement. Ainsi, face a 1la raféfaction des terres cultivables,il
s'avére urgent d'intensifier l'agriculture}ainsi que l'élevage et de
diversifier les activités de producfion notamment en développant les
industries et de l;artisanat en amont et en aval de l'agriculture.

.En d'autres termes, l'avenir des Jjeunes et leur Promo-
tion dépendeéent de la maftrise des facteurs de broduction et de 1g Sl
transformation des.struqtures socio-économiques en vue d'assurer une
croissance accéléréé dans le cadre d'un dévelopbement endogéne auto-~
sntretenu, Cette stratégie inscrite dams 1le Plag National de Dévelop-
pement signifie qu'il convient de valoriger les réssources nationales
\. 2turelles et humeines). et de consommer d'abord ce qu'on produit.
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CHAP, III,. EERSPECTIVES DYAVENTR POUR LES JEUNES .

Dans le Message du Chef de 1'Etat & 1'occesion du

Nouvel 4n 1983, i1 est ai¥'1 ziﬂée 1985 doit foufﬁir‘ljoccasion non
seulement d'évéluef'les activités déja effectuéeé'mais aussi de donner
une impulsion noﬁ#elle aux programmes de leur prohétion. C'est dire
que cette année cénstitue une étape importante dans le renforcement desg
activités en cours et le démarfége de nouveaux brogrammes en faveur des

Jeunes . - r il =
Les brogrammes envisagés au ours des procheines années sont liés a
trois priorités, & savoir : la formation-information, la production-

emploi et l'encadrement d'appui.

Nous allons basser en revue lesg Principales actions
& effectuer dans ces domeines ainsi que les voies et moyens pour

atteindre lesg objectifs assignés,

‘. Les qﬁelqéés réfléxions formulées ci-apras consti- '
tuent un écho 3 ;{appel_du'dhef de 1'Etat dans Son Messege dﬁ:Nouvel
An lorsqu'il disait (je cite)}: "J'invite plus particuliérémenf les
parents, les Autorités Commpqales, les organisations de jeunes e£ les
différents servicesitechﬁiquesuintéressés par les activités de prédugtion,
par la culture eé'lés sporté poui qu'ils jouent pleinement leur réie
d'éducation, d'e@gadrement adﬁinigtbatif et technique‘en inscrivant
leurs actions dahs Qes persped%ives & long terme de lutte contre 1le sous-~
emploi, 1'analphabétisme et la délfnquance.g-Lés'jeunes d'aujourd 'hui
sont leg résponsables de demain. Les programmes d'activités a mettre
eén oeuvre devront s'apprécier dans leurs effets sur la production,

l'emploci et l'amélioration des conditions de vie",

——




. Aprés cette Instruction Présidentielle, le Ve Congrés
du M.R.N.,D. 2 formulé un certain nombre de recommendations sur la
promotion de la jeunesse qui devront orienter les activités de ce
secteur au cours des Prochaines années,

Les principales résolutions dans ce domaine sont les suivantes :

- Le Ve Congrés a demandé aux Communes, Secteurs et
Cellules de mettre en place un programme clair concernant la gensihilie~

sation des jeunes aux actions de dévelorpement.,

~ Le Congreés a épgalement demande au Gouvernement de
soutenir les associations des jeunes en leur octroyant notamment les
équipements de base et de coordonrer les actions des jeunes pour un
meilleur encadrement ainsi que de continuer &4 soutenir le sport et
les loisirs notamment en aidant les préfectures et les communes a

construire des terrains des jeux.

Dans 1le domaine culturel, il est recommandé de stimu-
ler davantage les Jjeunes et les €ncourager a s'entratner aux Jeux, a

l'artisenat d'art et a la connaissance de tout ce qui a trait a la

culture rwandaise.

Toutes ces recommandations et le- Plan National de
Développement 1987-1991 actuellement en préparation guideront les
actions de la jeunesse au cours des prochaines annéeg.,
Nous allons esquisser ci~dessous les Programmes prioritaires qui por-
tent notamment sur : - la formation et 1'information
- la production
- l'encadrement familial, social, économique,

politique et administratif.

% . - ] 4 - -

a) Formation - Information.

Afin d'utiliser rationnellement les ressources
financiéres et humaines disponibles, tout en évitant la dispersion
des efforts, il importe d'abord d'engager une concertation entre les
services chargés de 1'éducation populaire, de 1'information et de 1la
formation technique.

Dens le domaine de 1l'éducation populaire, les
Centres Communaux de Dévelopvement et de Formation Permanente(CCDFP)
sont d'oreés et dé€ja engagés dans les programmes d'alphabétisation

fonetionnelle sous 1la supervision des Autorités Communales.

b af it o
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Afin d'accélérer l1l'alphabétisation des jeunes et faciliter ainsi leur
information écrite, le Ministére de la Jeunesse et du Mouvement Coopé-
ratif poursuivra l'effort déja engagé en 1985 compte tenu de ses
possibilités en fournissant aux communes le matériel didactique., Ces
Communes pourront €galement 8tre épaulées dans lialphabétisation par
les orpganisations non Gouvernementales telles que les organisations
religieuses, les Centres de Formetion des Jeunes, et les mouvements
deugeantsdens leur région,

En matiére de formation technique et de suivi des
lauréats déja formés duns les C,F,J, et dans les CERAI, le Ministére
de l'Enseignement Primaire et Seconcaire et le Ministére de la Jeunesse
et du Mouvement Coopératif devront harmoniser les programmes des
CERAL et des C.FuJ4 afin d*éviter les doubles emplois et tenir compte

des possibilités dlintégration des jeunes lauréats dans les métiere

qu'ils ont apprisi

Etant donné que les Centres de Formation de Jeunes

ont €té oréé€s au moment ou les CERAI n'existaient pas, le moment est

venu de revoir leur avenir, compte twnu des objectifs des 2 syetémes de

formation.

Dans la mesure ol les CERAI d‘une part ne sont pas suffisamment
nombreux pour accueillir toue les jeunes terminant la 8e année et ol
d'autre part ces mémes CERAI ntaccucillent vas les non scolarisés et

les déscolarisés n'ayant pas terminé le cycle comrlet du primaire, les:

centres de formation des jeunee existants sont 2 ma2intenir et & renfor-

cer sn les ertissant en vér%tables Chantigrs ggs qunf§§BL§¥=ﬂép:°—"

grammes seront reils en les edaptants aux esol?s tecyc :
perfecticnnement des membrrs de gwoupements goc1o—é50ﬂom%ques des jeunes
et & 1'intégration des jeunes dans le eireuit de production.

Les matid®er techniques seront diversifiées et

adaptées en prenant en considération les ressources n2turelles loca-

les & valoriser et les besoins de consommation et d'équipement a
i j 5 ien seront revus
satisfaire, Par ailleurs l'horaire et la durée de formation s

afin de permettre aux jeunes de pratiquer ®hez eux ou dans les groupe-

ments ce qu'ils ont appris au Chantier de Jeumes.

En eonséquence, ces Centres de Jeunes devront se
spécialiser teehniquement en privilégiant la formation par cohorte
compte tenu des besoins du marché de 1'auto-emploi et constituer des
ateliers modéles de production dont les produits pourront alimenter

un fonds d'appui aux activités des jeumes.

.‘4/.'.
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"Afin d'utiliger rationnellement les resscureecs financidres et. humaineg

tout en évitant la dispersion des efforts,
on entre les services chargés de 1'é&duca-~

disponibles, il importe

d'abord d'engager une concertati
tion populaire et de 1a formation technique? (cfr texte page'27).
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Er plus des techniques asricoles, d‘élevégé, de menuiserie,
de magonnerie, seront également dévelorpées d'autres technologies
telles que la valorisation de l'argile (matériaux:de constrﬁction et
céramique), 1les travaux d'hydraulique rurale, du fer (forge), du
cuir (maroquinerie, fabrication de ballons), du rapyrus, du sisal, de 1la

mécanique-soudure et de la valorisation d'autres matiéres premiéres

locales. : : . ‘
Les Chantiers des Jjeunes devront faire breuve d'imagination

rPour fabriquer 3 rartir de ressources nationales certains Produits
'éctuellement importés, en accordant la rriorité aux biens de consom-

metion et d'équipement liég & l'autosuffisance alimentaire.>

Comme l'a montré 1la derniédre exrosition des produits
artisansaux, certains outils dé menuiserie et de magonnerie ‘ainsi que
des machines-outils (défibreuses, dépulpeuses) beuvent 8tre fabriqués
dans 1é Pays. Il en est de m@me de certains équipements sportifs
et du matériel d'attelage. Les centres de formation des jeunes devront

développer de telle productions dans leurs ateliers, tout en aidant

artisanaux pour satisfaire les besoins de la bopulation dans ce

domaine,

thél@tre pour permettre aux jeunes de la région qu'elles desservent

de s'informer gur la situation économique, rolitique, sociale et
culturelle du Pays.

Cela va faire dy centre non seulement un lieu de formation et de produc~

tion maisg aussi celui d’informations et de culture.

Bien gue la rlupart des centres de formation.disposent

d'infrastructures satisfaisantes et que d'autres Peuvent rapidement
compléter celles qui existent, le probleéme qQui se pose avee 1le rlus
d'accuité porté sur 1'insuffisance du personnel de gestion et d'anima-
tion des.activitis socio~économiques et culturelles ainsi que du budget
de fonctlonngmen 5 . g

Aussi, 1'encadrement administratif et technique doit-il 8tre renforcé
notamment pour ce qui est de‘l'animation de développement et de 1la

gestion du patrimoine deg Chanwtiers des Jeunes.

Par ailleurs, le niveau des'inétructeurs techniques sgera
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Les principales innovations technologiques doivent porter sur les
domaines suivants :
"= travail du bois
- mécanigue -~ soudure
- Forge
= Travail du cuir
- Habillement, broderie, vannerie, tapisserie
= Culture attelée
- Valorisation d'argile et d'autres carriéres
- Service de. construetion et de. réparstion.
Cette liste sans &tre exhaustive indique quelques possibilités de spécia-
lisation susceptibles d'avoir un rayonnement dans la zone desservie par
les différents centres. En outre, les/laﬁ gha@&%?ifééfgbgfqggﬁaomaines
. é ¢ - et de multiplica}ion des
agricoles ou d'élevage doivent servir de champ de démonstration/ gemences pour
la population de la zone en valorisant de fagon rationnelle ces terres
concédées.
Les'rééoltes seraient en pertie distribuées aux jeunes scus forme de
semences séléctionnées, tandis que le bétail serait diffusé dans le
milieu rural notamment aurrés des groupements socio-économiques.
Toutes les fournitures et l'outillage de base pour les centres de
rroduction et les groupements des Jeunes se feraient sous forme de
crédit pour que les remboursements servent & de nouveaux pr&ts, ce qui
avec une dotation initiale d'un certain montant constituecrait un fonds
-permanent d'arpui aux activités productives des jeunes.

Par le suite, si le projet s'avére viable, il y aura lieu de recourir 2

des crédits bancaires garantis par un Fonds National d'appui aux activités
des jeunes.

P

L'objeetif & atteindre dans l'avenir rlus ou moins rapproché est
de créer un chantier des jeunes rer Préfecture. Celui-ci servira d'anten-
ne régionale du Département ayant la jeunesse dans ses attributions
pour ce qui est de l'apmui technique et matériel des centres communaux
de formation des jeunes.et des groupements socio~économiques de la
région.

Par ailleurs, ces chantiers ;ocursuivront leur soutien promotion-
nel des activités de production des Jeunes en facilitant l'acquisition
grourée de biens d'équipement de base et en aidant & la commercialisa-

tion des produite des groupements de production de la région desservie.
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b. Promotion des activités économiques des jeunes.

Conformément a la résolution du dernier Congreés du M.R.N.D.,
le cadre des activités des jeunes est celui de la Commune, du Secteur et
de la Cellule. Aussi, ces activités deivent-elles s'intégrer dans le

Plan d'hetion Communale et dans les Programmes Communaux de Déveloprement.

En attendant qu'une é&tude approfondie soit menée rour
identifier 1les activités des Jjeunes, le Programme envisagé pour les
Prochaines annéeg porte sur le renforcement des actions en cours de
réalisation, én particulier celles qui sont effectuées rar les centres de
formation de Jeunes, les groupements socio-économiques et les mouvements
de jeunesse ainsi que sur l'extension au niveau de toutes les Communes
des programmes de promotion d'emrlci et de production actuellement mis
én oeuvre sous forme pilote. I1 s'agit notamment du Drogramme spécial
de Travaux Pyblics & haute intensité de main-d'oeuvre (le reboisement,
la lutte anti-érosive, l'hydrauiiqﬁe rurale; l'aménagement des mareis,
ete) et le progrémme du secteur non structuré qui vise la rromotion

du secteur informel de l'artisanat,

Les expériences menées au c ours de 1'Année Internationsle
de la Jeunesse dans les différents domaines précités ont montré que les
Jeunes sont capables de s'orgapiser pour la production rour autant
qu'ils disposent de ressources natérielles adééuates, d'infrestructures
et d'équipements de base ainsi que d'encadrement technique, i .
Parmi les ressources & mettre a leur disprosition et convient de citer les
suivants :

- Terres agricoles non occupées (ibisigara) et parcellee de marais.
Pour en bénéficier, le concours du Ministére de l'aAgriculture, de
1'Elevage et des Foré&ts ainsi que des Autorités Communales et Préfecto-

rales reste indispensable.

TR




"Comme 1's, montré l'expogition des produits artisanaux, organisée a

KIGALI en décembre 1985, certains outils reuvent &tre fa
rays". (cfr. texte page 30),

brigués dans le
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‘Toutefois, pour qu'une telle opération soit rentable, elle d01t &tre
accompagnée par un encadrement technique visant a vulgarlser les méthodes
culturales modernes ainsi que par la fourniture de semences seléctlon-

nées, d'engrais, d’lnsecticides et d'outlllage approprié,

Pour les' Jeuneb qui n'ont pas de terres cultlvables, il
importe de leur réserver des emplois dans d'autres secteurs productifs de °
biens et de serv1ces tels quel artlsanatde productlon de biens et de
ser§ices. L cet effet, les jeunes ayant acquis une formatlon technlque
seront encouragés & constituer des groupements artisanaux. En outre,
les ateliers communaux Jt astisanet exzstantgu rrévus dans certaines
communes peuvent collaborer techniquement et matériellement avec ces
grourements, notamment en centralisant les arprovisionnements de metidres
rremiédres et les commendes des produits finis ainsi gqu'en recyclant des
membres de ces groupements.
Les services de 1'Administration Centrale, des Préfecture ct des Com—
munes constituent également un soutien important lorsqu'ils rassent des
commandes de constructions, de mobilier et d'autres équipements aux
grounements socio-économiques de Jeunes. De ce fait, les actions
entreprises par le MIJEUCOOP et certaines communes qui privilégient
les constructions et des équipements de ces centres par les jeunes
constituent autant d’encouragements I'our ces grourementse.
Ces expériences a étendre et & imiter par d'autres services tant publics
et privée qui veulent stimuler les activités des Jeunes et les intégrer

dans le circuit de production nationale.

S'agissant plus spécialement de le production des chan-
tiers des jeunes et des centres de formation, un fonds de roulement
nécessaire a la valorisation des domaines concedes et a la fabrlcatlon
des produits commerclallsables a été accordé depuis l'année 1985. Ce
fonds de roulement est a maintenir et a renforces pour soutenlr les
activités rroductives nécessaires é l'auto—flnancement de ces Centres
et & leur autonomie de eestion. )

Enfin, il est Prévu de mettre en Place ‘un mecanlsme permettant aux:
grouneﬁents socio-économiques des Jeunes d'acgéder au crédit bancaire

et d'améliorer le circuit de commercialisation.de leurs produits.

En attendant que ces grourements ruissent s' intégrer dans le circuit
bancaire, le Ministare de la Jeunesse et du Mouvement Coorératif o
instauré un systéme de crédit pour les groupements socio-économiques qui
8¢ consacrent aux activités économiquement viables.

Les pré&ts sont distribués aux grourements viables par 1'intermédiaire

des Autorités Préfectorales.

veskers




la Banque des artisans a KIGALI. D'autres banques de ce type peuvent

8tre créées ailleurs rour autant qu'ils s'orcanisent suivant les criteére

Le systéme de commercialisation des broduits agricoles
vivriers mis en place par 1'OPROVIA et les Comrtoirs de Produits Arti-
sanaux oréés par le Ministere des Mines, de 1'Industrie et de 1l'Artiganat

sont également accessibles aux rroduitg des jeunes',

"Point n'est besoin en effet de rarpeler que la majorité €crasante de
notre ropulation vit des activités rurales. La premidre t@che de tous
nos rlans de dévelorpement doit donec concerner avant tout lag rromotion
du secteur rural; de manidre 3 assurer unec alimentation saine et suffi-
sante & notre beuple et Frocurer une occuration & notre abondante jeu=

nesse" (Discours du Chef de 1'Btat, le 5 Juillet 1981).
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C. Implications budgétaires du nouveau rrogramme

d'actions en faveur des jeunes.

Comme le faisait remérquer le Chef de 1'Etat lors de 1'Ouverty-
re des Travaux du Ve Congraés du,M.R1N.Da;"la rierre d'achoppement de
toutes 1és initiatives en ﬁaveuf des jeunes est l'extréme modicité des
budgété qﬁi'y'sont alioués. - imiorte sans doute que le premier pas soit
accompli paf;les jeunes, . qu'ils rrouvent leur capécité a s'organiser,
leurs mofivg%ions d’éntreprendre, leur maturité'féce aﬁx Problémes du
développement, mais, il importe aussi qu'un effort soit fait pour qu'une
rlus grande'pértie du budget de 1'Etat soit orientée vers des actions en

faveur de 1la Jeunesse",

Selon ces paroles_fort eéncourageantes du Chef de 1'Etat, des
moyens financiers plus accrus. seront mobilisés pour arruyer les activités
en faveur_des Jeunes. Les sources de financement doivent d'abord &tre
internes"mais,une'aide extériéﬁfe sera.épalement nécessaire Tour complé-
ter l'effort naéional. Parmi les créneagx_les rlus-importants a SOuténir,

il convient de citer la formation et- I''information ainsi’ que 1l'aprui aux

groupements de production des jeunes et aux mouvements de Jeunesse.

Les actions Frioritaires a financer sont les suivantes

a) Formation - information
17o5= Matériel d'alphabétisafion fonctionnelle pour les

Jeunes 5 millibhs de fres par an atériel est 3
distribuer ‘aux CEDFP par Te canal déscﬁommunes. e
20 o Renforcement et extension desg infrastruétures et des

équirements de I*eyclzge rt de n:rfpcticnnwmsntrpour3ﬁaire

fonctionne; - . B
un chantier de Jeunesse par Préfecture. g s

d =4 | . 5 WSELF B o getel
100 milliong de frs rar &n"pour frais d'investissement -et
et de fonctionnement, - : :
Pour faciliter le recyclage des jeunes et de leurs responsables,

Chantie - " h , s L
tous ces h } rﬁo:urent brévoir des 1nfrastructures et des équipements

des stagiaires. En raison du coﬁt-élevé de ces infrastructures et de ces

équipements, léur financement sera &talé sur 5 ang.
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3° - Organisation de stages de recyclage et de perfectionnement des

encadreurs communaux de la jeunesse ¢t 5 millions de francs par an.

4° - Organisation de stages de recyclage et de verfectionnement des

instructeurs de jeunesse t 5 millions de france par an.

52 - Séminaires des encadreurs préfectoraux de la jeunesse et des
| coopératives ginsi que des resronsables des centres de formation
de jeunes et des mouvements de jeunesse : 5 millions de frs par
an soit 2 séminaires par an dont l'un serait organisé au début de
l'année pour mettre au roint le programme d'activité de toute
l'année, tandis qu'un autre serait programmé au milieu de 1'année

pour 1'évaluation et le réajustement éventuel de ces activités,

6° - Création au sein du Ministére de la Jeunesse et du Mouvement
Coopératif d'une Cellule chargée d'élaboration des Irogrammes et du
matériel didactique pour les centres de formation,d'information et

de production des jeunes : 10 millions de frs rwandeis rar an,

S/Total & ! 130 millions de frs rer an.

b) Bncadrement-arpui de 1a rroduction des Jjeunes.

1° - Moyens 10gisti§ues et équirement pour l'encadrement préfectoral
de la jeunesse et des coopératives en vue d'en faire une antenne
efficace des jeunes auprés des échelons supérieurs devl'Administra-
tion d'une rart, et dl'autre rert, un représentant valable du
Ministére ayant la Jeunesse dans ses attributions aurreés de
1'AdministrationjPréfectorale, des collectivités locales et des

organisations de jeunes.,

A céf'effet, il doit disyposer de moyen de déplacement et d'équipe-
ment aprropriés rour suivre de vrés des orérations de formation, 4'informa-
tion, d'encadrement et d'apnui des activités de jgunes dans la zone de son
ressort. Le cofit de ces opérations est évalué pbﬁ?-la' Lremiére année 3
10.000.000 Frs rour l'acquisition d'un véhicule de tyre Jeep SUZUKI rar
encadreur préfectoral et pour 1'orpanisation 'des concours de production
des Chantiera des jeunes, des CERAI,des grourements socio-
économiques et des mouvements de jeunesse ainsi que pour les fournitures
de bureau,

Four les années suivantes,un montant de 5.000.000 Frs gera nécessaire pour
les frais d'entretien et de carburant ainsi que pour équipements d'encadre-
ment de la jeunesse (matériel de bureau, équipement d'exposition bPermanen-

te des produits de Jjeunes etc...).

o
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2° -~ Fonds d'éppui;aux centres de formation et de production
ainsi qu'aux grourements socio-économiques des jeunes

dotation initiale de 10 millions de fre rwandais.

Suite aux éontacts engagés aveé les Banques Populaires et
aux possibllltés offertes rar la Bangue Rwandalse de Développement
notamment dens le cadre de la promotion des petites et moyennes entrep-
rises. Il a été constaté qu'il n'existait pas d'obstacle rour que les
Centres de Formatlon des Jeunes et les groupements de productlon des

jeunes accédent au crédit bancalre.

Néanmeoins, ils doivent remplir un certain nombre de conditions pour

bénéficier de pré&t a savoir :

-~ la présentation de dossiers bancables justifiant la
rentabilité du projet et sa bonne exécution
= la gerantie de remboursement du crédit

= l'utilisation rationnelle des moyens financiers accordés.

Le fonds d'appui envisagé ne servirait ras aux pré&ts proprement dlts,
meig il servirait comme garantle du crédit bancaire on. & la bonifica-
tion des intér&ts, & la confection de dossiers bancables ainsi qu's
l'assistance technique pour l'exécution et le suivi-évaluation des

rrojets réalisés sur prét garanti par ce fonds.

8/3cted b T A0 WIlXBNES S Pre Svemaals

c) Inventaire des activités productives des jeunes : 10 millions de

e

frs rwandais.

Total & et b : 160 millions. de frs rwandais.

Le montant nécessaire a 1'exécution du nouveau programmé d'action ne
comporte pas les salaires et traitements du personnel sous-statut et
sous-contrat pour l'Administraetion Centrale, Préfectofale et communale
de la Jeunesse.

Ils sont® Prévoig.,. 14 budget ordinaire annuel.

Toutefois, le personnel existant doit 8tre améllore quantitativement .
et qualltatlvement de fagon a assumer les nouvelles t&ches de formatlon,
d'information et d'appui & la production des Jeunes. Clest dire que de
nouveaux agen%s mieux formés seront. recrutés pour élaborer les: prograr
mes et preparer le materlel didactique, superviser et contrbler 1'orga-
nisation et 1la gestlon de la: productlon des Jeunes ainsi gque pour.
élaborer les études de Projets a soumettre aux ballleurs de fonds.

Par ailleurs, la decentrallsatlon effectlve de 1l'encadrement aux

niveaux préfectoral et communal nécessite le recrutemenf d'agents

mieux formés.,.

Etant donné que les finances communales ont déja trop de difficultés

bour assumer de nouvelles charges, il faudrait que les encadreurs
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communaux de la jeunesse et des coopératives solent engagés et pris en

charge sur le budpet national & l'instar des agents d'autres départements
ocoeuvrant dans les communes (l‘inspecteur de secteur, le personnel médical
ceuvrent dans les centres de santé, l'agronome de commune, etc...).

Bn matiére d'investissements pour les constructions et le mobilier des
C.F.J., il convient de noter que l'intervention du budget national est réduite
& l'acquisition de matériel technique et aux salaires des ouvriers
occasionnels, car les travaux de construction et de réparation sont

les jeumes

réalisés en régie par dans le cadre des travaux pratiques.

1V, Conclusions

Aprés avoir analysé la problématique de déveloprement de la
Jeunesse Rwandaise et esquissé le rrogramme de ses activités ainsi que .-
les perspectives d'avenir, il se dégage quelques refléxions suivantes @
Les principaux problémes auxquels se trouvent confrontés les jeunes dans
leurs efforts de déveloprement sont étroitement liés aux structures et a
le. conjoncture socioeéconomigques et culturelles de notre Pays. Toute
solution & ces difficultés exige la mise en oeuvre de programme de dévem
loppement rural intégré axés sur l‘exploitation rationnelle des ressour-
ces communales et sur la formation technique notamment dans les secteurs
agro~pastoral et artisanal ainsi que des petites et mo&ennes industries.
Cela implique le concours de tous les services et de diverses institu~
tions publiques et privées oceuvrant dans ces secteurs notamment ceux
chargés de l'Agridulture, de la Sylviculture et de 1l'Elevage ainsi que
ceux qui s'occuﬁent de le formation, de l'artisanat et de 1l'industrie.

~ Btant donné que les moyens don‘tdl posent

les jeunes et les services de
leur encadrement-formation sont limités tent sur le plan technigue que
matériel, leur renforcement s'avére nécessaire afin d’encadrer le
maximum des jeunes déscolarisés et non scclarisés. En effet, le rerson-
nel de formation et d'encadrement des activités socio-culturelles et

de production est tellement insuffisant qu'il permet de se consacrer

34 peine & 1% de 1l'effectif & encadrer.

La formation et le perfectionmnement des instructeurs et
des encadreurs de la jeunesse, l'auémentation des regsources financié-
res d'appui & la production des jeunes et l'acquisition du matériel -
technique et didactique en quantité suffisante constituent autant atélé-
ments nécessaires 3 l'amélioration de la situation actuelle d'encadre-
ment et de formation des jeunes déescolarisés et non scolarisés.
A long terme, les problémes identifiés risquent de s'aggeraver .suite &
le pression démographique et & la raréfaction des terres cultivables.
En effet, l'exploitation agricole familimle moyenne qui est actuelle-
ment de 1 ha va s'amenuiser de plus en plus et ne pourra plus ,

ebsorber les jeunes arrivant sur le marché du travail.

. o e
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Déja le IIe Plan National de Dévelornement 1977-1981 prégisait que vers
1l'an 1995, plus de 1.600,000 personnes seront sans terres,
Ce chiffre est a estimer & plus de 200,000 dans moins de 10 ans puisque
depuis lors, le recensement de la population effectué en 1978 évalue le
taux d'accroissement démographique & 3,7% par an contre 2,6% estimé au
moment de 1'élaboration du IJe Plan,
C'est dire que rour éviter des perturbations économiques et sociales
graves qui ménacént iehpays, il importe de se pencher avec plus de
vigueur sur la question de l'emploi,
Parmi les mesures urgentes a prendre, il importe de citer ia diversificae
tion des activités productives en milieu rural notamment en introduisant
dans toutes lesg Communes les aménegements ruraux 3 haute intensité de
main d'oceuvre (drainage des marais et irrigation des vallées séches,
hydraulique rurale, piste communales, travaux de conservation des sols,
etc) et en développant leg activités industrielles et artisanales créant
beaucour d'emplois dans les centres urbains et ruraux pour décongestion~
ner les exploitations agricoles, Cesg activités industrielles et artisanales
portent yotamment sur s
- les produite en amont et en aval de l'agriculture et de 1'élevage tels
que la fabrication d'outillages agricoles,'d'éﬁgrais et d'autres
produits nécessaires 3 1'amélioration du rendement agricole d'une part
ainsi que sur la transformation industrielle et'aftisanale des produits
agricoles et d*élevage d'une parte
- la valorisation industrielle et artisahale des ressourées naturelles
dont disnose le rays d'autre part. Ces ressources intéressent entre
autres, la faune et la flore, les mines et les carridres ainsi que
1'eau, '

L'inventaire des activités productives non directement agricoles &
mener conformément & 1'Idstruction Présidentielle va permettre d'élaborer
des projets concrets générateurs d'emrlois rroductifs pour les Jjeunes.
Aussi, le présdnt document ne peut-il que tracer les orientations &

suivre dans ce domaine.

L

- Les programmes 3 réaliser doivent répondre aux pPréoccupations suivantes:

- la. création d'activités viables et rémunératrices pour les jeunes. Ce

qui implique des actions continues sasceptibles d'intégrer durablement
ces jeunes dans 1le brocessus de développement économique, social et
culturel,

- Encourager les initiatives des jeunes et des collectivités locales en
matiére d'activités socio-économiques et non se substituer & eux.

- Paciliter l'apprentissage des jeunes dansg les métiers leur permettant
de se débrouiller dans la vie sous forme d'automemploi. '

- L'identification claire de groupes~cibles, Ainsi Priorité dans 1'emploi

doit &tre accordée aux jeunes les plus durement touchés par le chdmage



ou le sous-emploi en raison de la rarefactlon des terres cultivables
et de 1'1nsufflsance d'emp101s dans d'autres secteurs de production.
Ces trois €éléments doivent &tre intégrés dans la politique économique
générale du Pays, en tenant compte de la congoncture économique, de la

-

technologiée ainsi que des c0nd1t1ons de formatlon et de travail.

Par ailleurs) 1l'encadrement-formation sera réorienté afin
de toucher le max1mum de Jeunes dcscolarlses et non-scolarisés.

A cet effet, des mesures suivantes sont env1sagees.

' Dans le domaine dé l'encadrement,organisé sur le quadruple
plan.familial, politiq;e, ééonomique et socio~-culturel, il faut sensibi-
liser les parenfs, les responsableslae eellule, les conseilles de secteurs
et les Auforités'Communéles ainsi que les jeunes eux-mémes afin gqu'ils
joﬁent~un r8le prlus actif dans la promotion des activités écpnomiques
et socio-cﬁlturelles des jeunes.

- Aihsi.suf le plan familial, 1'autorité des parents doit s'exercer dans

- le apuble souci d'éviterrdes.conflité de générations et d'intégrer les
jednes daﬁélla vie sociowfamiliale et cﬁlturelle-du milieu ou ils

- vivente. l. ‘ ‘

- L'encadrement politique, quaﬁi lui,vise & faire assimiler aux jeunes
les idéaux et leés programmes du M.R.N.D. et a les préparer a4 s'intégrer
plus tard dans la J.M.R,N.D.

En outre, cet encadrement doit,cultiver chez les jeunes les grandes
valeurs du retriotisme et du dévouements.
L'animation'et les travaux communeutaires ainsi que le volontariat

dans les camps de travail s'inscrivent dans cet esprite.

18 e e
= S'agissant de l'encadrement économique, tous léé'département%”ministé-
riels techniques et autres services publics, les Crganisations non
gouvernementales et les Communes sont appelés & se concerter et &
har@oniser leurs programmes en vue d'une meilleure coordination des
activités des jéunes et pour plus d'efficacité.
Les jeunee eux-mémes doivent &tre associés & tout le processus d'élabora-

tion, d'exécution et d'évaluation des projets les concernant afin de les

responsabiliser_sur leur r8le dans la maftrise de leur destin.

En ce qui concerne l'encadrement socio~-culturel, les Jeu-
nes doivent &tre 1mpreignes des valeurs culturelles nationales et’ part1-
ciper actlvement aux manlfestatlons de lolslrs adaptés‘a la menta-
lité rwandaise au lieu de copier sans discernement les prodults culturels
importés. Le festival communal de la Jeunesse fournira l'OCCa51on aux
Jeunes de montrer annuellement leurs connalssances et leur sav01r—fa1re
non seulement dans le domalne 5001o-cu1ture1 et sportif mais aussi en

matidre economlque en exposant leurs prodults.




ANNEXE I,

Donnéesg socio-économigues Bur la jeunesse

Prement Economique',. Social .,

Tabl., I. ; Résultats dy Ioconsenent de- Ia population
i M— N

du _15/8/1978.

Groupe dtages ! Garcgons , [ ! Pilles ! Total Population
! ! ! lActive
o= 1% 2 ! 292,443 ! 286,685 ! 579.128 ! 579.128
i T I 238.993 ! 232,218 ' 471.214 ' 471.219
TOTAT, 1 531,476 ! 518.90% 11.:050.339 '1.050.339
Population Totale 1 = z 14.830.984 12,433,949

_....___.._-__-——_.._.._-.

___-___._..._—___—_—
———-—_____—_—___—.—___.——_

_—___—-__._—..—._

—-.-__—..__...—_——___.

démographigue Erévigi ble d'ici 7 an_198s5.

(Scénarie 1 : (taux d'accroissement démographique' de

3,7 %/an).
Groupe d'é@ges A ' 1‘985 ! 1985
15 = 19 ang - 655 .500 ! 956 i 700
20 - 24 ang ! 533,700 ! 702,300
TOTAL ' .1.4189.200 !

———_-———-_____—___—__-_—.——-
-.—-.——_-—.—_—__.-.——.-——_._-—

_._.___-_.__-_—._—._-—_—-.-__

—_—____—._——._____—_
___-__._-...-.______.—_




ANNEXE II, |
BUDGET ORDINAIRE ALLOUE 4 LA DIRECTION GENERALE DB LA JEUNESSE.

SOURCE : Rapport annuel 1985 du Ministére de la Jeunesse et du Mouvement
Coopératif - Loi n° 2/1986 du 7 avril 1986 portant fizxation du

Budget Ordinaire du Budget pour Ordre du Budget de Développe-

ment pour l'exercice 1986,

Libellé de 1'Article budgétaire ! 1985 ! 1986

Personnel Sous-Statut ! 17.118,983 ! 20.0045400
Personnel Sous-Contrat - ! 68.079.488 ! 56.927.200
Jourﬁaliers' . (e N 500,000 ! 500,000
Matériel technique - ' 25.600.000 ! 32.000.000
Matériel de bureau courant . 175.090 ! 75.0C0
Vivres ) ! 6.871.164 ! 6.87i.200
Fournitures de bureau ! 1.500.000 ! 1,500.000
Année Internetionale de la Jeunesse | !' 11.000.000 ! -

Abonnement revues et Jjournaux i - 100,000 ! 100.000
Carburant ! 895,500 ! 3.214.300
Achat d'éuvrages ! 50.000 ! 50.000
Entretien machines ! 160,000 ! 160.000
Entretien véicules officiels ' E . 3.348.000 103.200
Transport & 1'intérieur |- . 90.000 ! 90.000
Indemnitée kilométriques il ! 225,000 ! 225,000
Freis de mission . ' ! 1.125.000 ! 1,125,000

TOTAL ' 139.437.335 1125,945,300




ANNEXE III . PROGRAMME DE L'ANNEE TN

T LNATIONALE DE LA JEUNESSE

Tableau des opérations et les dates d'exécutions.

‘-_—-=-_.——___-.._—_——__—_——__——_'——___——_——_‘—_‘—:-:-:-.—.—=~=—=-=-=-=

FPériode

Année 1984

! Opérations ou gorrespondances & faire.

Mars

T

! « Lettre aux Encadreurs régionaux de 1a Jeunesse et des
.Sports et aux Bourgmestres leur demandant de mettre en
place les structures pour les jeunes gargons et Jeunes
filles dans les COmmunes. '

- Lettre aux Dlrecteurs des Centres de Formatlon et des
-Mouvements de Jeunesse les 1nformant sur 1'organisation

du concours agro~pastoral ot artisanal;.

Avrili

! = Lettre au Président National du Comité Consultatif’ des‘_
! . ..problémes des jeunes l'informent sur la mise en place des
i structures et lui - demandant d'examlner les possibilitée.
pour la creatlon des comltes au niveau préfectoral.

! = Lettre aux Encadreurs de la Jeunesse et des Sportd leur
demandant de former les groupes devant partlclper au con-~
! cours 4! anlmatlon et de folklore. N .

- Lettre aux Recteurs et Directeurs des ¢tablissements

Supérieurs et secondaires ainsi qu'taux Encadreurs de

! la Jeunésse et des Sports les informant sur 1l'orgenisation

! du concours littéraire et les directives y relatives.,
1 -« Lettre au Mlnlstre des Transports et des Communications
!  Llui demandant d'émettre au timbre & l'occasion de 1'Année
;| . Internatlonale de ‘la Jeunesse.
! = Lettre au Directeur de 1'ORINFOR lui demandant de réali-
! sér un film sur les activités de 1'Année Internationale

i dal e Jeunesse.

Mai

! - Commission de rédactgpn du Numéro Spécial sur la Jeunesse

Juillet

! « Transmission des listes des groupements devant rarticiper
! 8u concours agro-pastoral et artisanal par les Encadreurs
=} Communaux aux Encadreurs Régionaux.

! -~ Lancement du Concours musical par communigué,

Aot

! =« Début des visites aux groupements rar les Encadreurs

! Régionaux pour la sélection des 6 meilleurswdans le

concours agro-pastoral et artisanal.
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- Octobre ! Inscription au concours musical et envoi des trxtes au
. ! Ministére.

Novembre ! Communication des 6 meilleurs groupements de chaque Commu-
! ne au Ministére par les Encadreurs Régionaux,
! Lettre aux Directeurs des établissements secondaires,
! Recteurs des établissement supérieurs, encadreurs de la
! Jeunesse et deg Sports, Commandants des Camps Militaires
! les informant sur 1l'organisation du championnaet national
! d'athlétisme.,

Décembre ! BEnvoi des textes du concours littéraire au Ministére.

Année 1985 !

Janvier ! Communication des admis au concours musical

Février ! Concours musical et distribution des Prix aux gasnants

Mars ! Début de 1la descente des équipes des agents du Ministére
! dans les Préfectures pour la sélection de 3 meilleurs

K ! groupements dans chaque Commune,

! Début de compétitions d'athlétisme au niveau communal.

Mai ! Concours d'animation et de folklore au niv-au préfectoral
! Compétitions d'athlétisme au niveau préfectoral
! Course cycliste au niveau préfectoral.

Juillet ! Course cycliste au niveau national 3 Kigali

Aottt ! Célébration de I'Année Internationale de 1a Jeunesse

=

Exposition-vente des meilleurs produits artisenaux et
vivriers non périssables ayant gagné le concours dans chaque
Commune et au Chef-Lieuyu de chaque Préfecture + distribution
des prix aux gagnants.

Championnat national d'athlétisme et distribution des prix
aux gagnants. ' L -
Organisation de 1a course populaire dans toutes les Communes.
Exhibition des @9illeurs groupes d'animation et de folklors
au Chef-Lieu de chaque Préfecture lors de la célébration

de l'Année Internationale de 1la Jeunesse et»distribution

de prix.




ANNEXEYV

LISTE DES MOUVEMENTS DE JEUNESSE ET LEURS PRINCIPALES ACTIVITES

PS— R —— S S ——
Nom du Vouvement ! Activités . i - ! Nb de 1 Lieu.d’implantation
. r - ‘ .! mbs !
—
1, 1 Association des. ! Agri ~élevage ' ! 12,400 ! Sidge : B.P. 775
"1 Scouts du Bwanda: ! Mécanique, soudure | ' ! . KIGALI
(A SR . ! Menuiserie, magonnerié ! - ! Zone d'activités
§ ] ! Camps de férmations | i ! t Tout le payse
! : ! Centres de formation | .
2. ! Association des.Guides! Agri-élevage . . y—— 3.000I} Sidge : B.P. 76
! du Rvanda (AGR) ! Couture, broderié, vannerie et ! ! KIGALI
- - . ! tapisserie ki ! ! Zone d'activités
b ! ALpibStaTe ey N s hdgoss: 1 ! Tout le pays
5 ! siteux _—lLeo !
! ! Visites aux équipes de base ' !
! ‘1 Activités culturelles et spiri- ! !
! ! tuelles P ! !

3. 1 Secrétariat Etudiant ! - Orgenisation de la Journée . . ! 750 ! Sidge : B.P. 86

I en Afrigue Centrale. ! des malades. LI ! Nyabiéindu
t (SECA) - ! - Visites aux malades aux vieux .! ' ! Zone d'activitds
! ! et handicapés _ i ! 19 établissement
! . ! = Cultiver et construire des o ! secondaires
! ! .maiéons pour les pauvres ! !
! ! - Cours supplémentaires aux ' !
H : Y éléves qui. ont des difficultés ! t
! ! dens leurs études | = 3 T 1N
! 1 ! = Jardinage et_ﬁéﬁit-élevage T ! p -
! Ty broderie, tﬁéatre i .
! { — Animelfias be La s Wik des ! ol
! & 1 fétes scolaires. Lo !
4, ! louvement des ! Alphabétisation - . | ¥ 155 - ! Sidge : B.P. 117
! Etudiants au service ! Animation@rg?ale Jardinage, ! L . ‘BUTARE
! social au Rwanda ! retit élevage théatre  '“”' 1 “'!'l ._ ! Sections 1ocgies
1 (MESSORVA) I - < ! - UNR BUMRE . ;
! | R I, DNy ] ! - UNR RUHENGERI
} ! : ! | _ p ! ~ ENT RUHENGERI
i ! i 0 + - ENT SHYOGVE
! ! . ! ! SL GAHINI

AT L (kA




5. ! Jeunesse chrétienne ! Construction de latrines

6.

Te

!
!
!
!
'
!

de Bilyogo JCB“ a

! publiques, secours aux néces
! siteux, visites aux malades

! culture et Loisirs

! Visites aux autres mouvements
! de Jeunesse .

! camp de formation,chanter

! la messe

-

Ko

eop

Sidge : B.P. 946
KIGALI
Zone d'activités

Bilyogo

———

Croix - Rouge Rwandaisel - Cours de secourisme

!
!

suw -

de la Jeunesse
crrJ)

t nécessiteux

| - Préter:l'attention aux

Education sanitaire

! = Formation des cadres techni-

ques de la croix-Rouge

! = Fabrication et vente des

! insignes de la Croix~Rouge
! = Organisation de la journée
! des malades

! - Consolidatiqﬂldes brigades

! 8.000

L

!
!
!

"

i

]

£

! de la CR J en milieu scolaire!

! et rural

! Stage de formation de

t moniteurs scolaires en anima— !

! tion médico-sociale

¢

Sidge : B.P, 425
KIGALI
Zone d'activités

Tout le pays

Entraide Universi-
taire Mondiale-
Rwanda

EUlM~Rwande

! Création de coopératives

! Caps de travail pour aider

! les jeunes ruraux et leur

! faire profiter des connais-

! sances en agronomie, hygidne,
1 alphaﬁétisation et en gestion

! des coopératives

Siege ¢ B.P. 117
BUTARE
Zone d'activités

Butare,Gikongoro

H

Jeunesse Agricole
Catholique.
(JQ-AQC. )

! Activités agro-pastorales et
! artisanales

! Activités de loisirs

't Session-stage et camp de

"1 formation

! Boulangerie, fabrication de

! __Jjus d'ananas

o

ere

Siége : B.P. 87
Gisenyi
Zone d‘'activités

Tout le pays

9.

! Amis de Dominique

Savio (ADS)

! Camps de formetion snimgtion
Chrétienne, Artisanat

! de jeux pour les, jeunes

oup

Orchestres, groupe acrobate

et activités syportives

Orgenisation des festivités et.

! 165
!

!

!

!

'

!

! 6.404
4

!

!

!

!

' 500
!

:

J

!

oon ok oon

*oy

Sidge : B.P, 468

Zone d'activitds

- Kigali



10.! Jeunesse Estudiantine ! Alphabétisation, théatres ! + de ! Sidge : B.P. 400
! Catholique (JEC) ! Apostolat, entraide ! 1.000 ! Kigali
! ! Assistance aux Jeunes ruraux! ! Zone d'activités
' ! Artisanat-dricolage ! ! Tout le pays.
H ! Animation des f8tes scolai~ { !
! ! res et soirées recréatives ! !
! ! Organisation des jeux, ! !
! ! sports et Loisirs ! !
t ! Animation liturgiques ! !
! ! Camp de travail avec les f !
! ! jeunes ruraux ! !
! ! Secours aux nécessiteux ! !
! ! Rencontres de pridres ! f
! ! Bulletin q'information ! !
11.! XAVERI ! Home et centre xavéri de ! 26.000 ! Sidge : B.P. 442
! ! formation ! ! KIGALX
' ! Activités des charité et | 1 Zone d'activités
! ! d'apostolat ! y Tout le pays.
! ! Artisenat, alphabétisation ! !
12.! Association de 1la ! Alphabétisation, agri- . ¢ !
} Jeunesse Chrétienne ! élevage, Broderie, coupe et ! !
! et Active. ! couture ! !
t (AJECL) } Vannerie, magonnerie, ! !
! ! boulangérie, chorale, étude ! !
! ! biblique, puériculture 4 !
13.! Mouvement de 1a ! Agriculture ! 50 ! KIGALI
¥ Jeunesse Féminine au ! Aider les pauvres et les ! !
! Rwanda ~ ! enfants abandonnés ! '
! (MoJ.F.R.) ! Emission des articles dans ! !
4 ! les journaux - . . . . ! !
14.! Jeunesse Ouvridre !~Construction d'un home ! - ! Siége ¢ B.P. 91
! Catholique ! pour les jeunes ! ! KIGALI
! (J.0.C,) ! Centre de formation ! ! Zone d'activités

y=Mobilisr 1'épargne indivi- !

! duelle. !
! Sessions de formation !
!~Encadrement des jeunes !

! travailleurs ruraux et !

! urbding.. 1

! Tout le pays
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Intégration des CuF.J. et des GoS.E. dans le
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Bilan de 20 ans 1962 - 1982,

Rapports annuels 1973 & 1985

Premier Séminaire National des Responsables de
Projets en faveur de la Jeunesse 1975.

Deuxi®me Séminaire National des Responsables de
la Jeunesse 1982,

Séminaire Régional des Responsables de la Jeunese
se des Pays de la CEPGL 1986

Discours et entretiens 1975 » 1985.

Etude de 1'orgarisation des chantiers de jeunes
effectuée en 1985 - 1986,

Des emplois pour les jeunes l'urgence de
1'ipnovation.

Création d'emplois artisanaux dans le domaine
des céramiques (T.1 - 1982; T.2 - 1984)

Mission d'encadrement des maroquiniers et des
cordonniers au Rwanda 1984,

L'enfant Rwandais 1985

Résultats du Recensement Général de la Popula-
tion de 1978 et leurs résultats
Rapport de factibilité sur le Programme spécial

les travaux publics 3 haute intensité de main-
d'oeuvre 19875.

Travaux des Congrdés du M.R.N,D.

(depuis le premier Jusqu'au Ve Congrds).
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