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COMPTE-RENDU DE LA DEUXIEME SESSION ORDINAIRE
70 CONSELL GENERAL DU RUANDA-URUNDI.
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I, Suite réservée aux VOeux et recommandations de la lere ses—
sion ordinaires.

Doc., I At Rapport sur la suite réservée aux voeux et recom-
mandations émis lors de 1a 1ére sesslion 1957,

Doc. I Batis Renseignements gubsidiaires., Voeu VI: Taxe sur
1tessence de tourisme,

I B.2: Renseignements subsidiaires. Voeu YII: Création
d'un département financier au Parquet du Ruanda—
Urundi. :

1 B.3:; Renseignements subsidiaires. Projet de voeu 24
Transports sur le lac Tanganika.

I B.4: Renseignements subsidiaires. Projets de Vvoeu re-
1atifs aux problemes du Travail.

I B.5: Renseignements subsidiaires. Recommandation

" concernant les tarifs dans les dispensaires.

Doc, I C ¢+ DNote sur 1téventuelle création d'un bureau des
&tudes économigques dans le cadre de 1'Adminis-
tration et d'une Commission de la promotion de

1t&conomie indigéne au sein du Conseil Général.

II. Statut des Villes.

Doc. II A. Note de commentaire et projet de texte de décret
rédigés par le Service des A.I.1.0.

II B. Note de Maitre Baltus.

1T C. Note de Monsieur Bossaers.

II D. Avis du Service des A.IL.M.O0., sur les notes
Bogsaers ¢t Baltus.

1I E. Note du Service des A I.M.0, sur gquestion "poly-
commune ou monocommune".

11 F. Document exprimant 1cs avis au Conseil Supérieur
dqusdelWWWML

II G, Note du Service des A I.M.O, sur les avis du
Conseil Supérieur du Pays de 1%Urundi.

1T H, Proces-verbal de 1a Commission gtatut des Villes.

T1iI. Enseignement de 1la seconde langue dans 1 'Enseignement
secondalre.

Doc. III A. Note de Monsieur le Ministre des Colonies.
XIL B Procts-verbal de la Commission de 1'Enseignement.

1V. Développement dconomigque_des ¢.E.C. et C.I.

Doc, IV A. Note du Service de 1'Economie du Gouvernement

Général.

IV B, Note des Services des Affaires Lconomiques et
des A.I.M.O.

IV C, Note de commentaire de Mr., Vandewalle

IV D. Note de Mr. Bossaers

IV E. Avis des Services des Affaires Economiques et des
A.I.M.0, BUY note Bossaers

1V F. Proceés-verbal de la Commission économique.
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RAFPORT SUR L. SULTE RESERVED AUXL VOEﬁX ET RECO&QAND;TIONS
®iIs LORS DE Iere SESSION 1957,
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1. VOEUX :

VOEU 1 ¢ GConsiderant awe les popul;tions du Ruanda—Urundi

joivent, aw® noins & 11égal de celles du Congo Telge,
participer a 11é1laboration des lois quil les régissent, le '
Conseil Géneral souhaite que soit sjouté dans Tt arréte royal
du 26 pars 1957 instituant 1€ Conseil Général du Ruanda—
Urundi la disposition contenue dans 1'article 50 de 11 47r8té
royal du ler juille® 1647 nodifié par 11 arreté royal du 21
janvier 1957 concernant 1€ Congo Belé&e 3 savolr ¢

» &

"(Le Conseil est), sauf urgence, consulte en dernier
ressor’® avant 1le Conseil Colonial sur +tous Les projets de
décrets constituant une législation générale et permanente.”

SUITE ¢ Ce voeu a été porté 2 la connaissance de Monsleur
1le iinistre des Colonies; l‘&dministration g falt
part au Chef du Département que la réforme proposée par le
Conseil cénérel lul semblal® opportune a'gutant plus gqu'au
Gofligo Belge, les populations participent, indirectement at

moins, & {'élaborailon des loils qui 1es régissent.

VOEU 11 Considérant que ie législateur doit pouvolr con-

4 nailtre tres exactenen® leg voeux des popula@ions
cdncernant la 1égislation y promulguel 1e¢ Comsell Général
souhsite aue la documentation remise auX memnbres du Conseil
Colonial pour chaque proje’ e aécret contienne le texte
wéne approuve par 1e Comsell Général du RuandarUrundi, ainsi
que les aélibérations ¥ sttenantes.

SUyITE : Ce voeu & été comauniqué avee avis tres fgvorable
- de la part de 1‘Administration 3 sonsieurl 1e MinistTe
des Colonies: :

voEy I111: Le Conseil Général du Ruanda—Urundi expriue Le:
voeu que Mr- 1e Vice-Gouverneur général regoive

snnuellement geélégation jrrévocable qe valider 4des 1icencer

pour un montant correspondant aux begolins réels du pays et

gu'une comuission choisie en SOH sein sol?b chargée arévaluel
ce montant- o

qUITE : Cette question est & 1!'examen jdes Services au Gouver-
nemnent Général- Cependant une amélioration impor-—
tante vient dej. d'etre acquise, e ce qui concerne 1 ppRlis
agtion, par les importateurs, de leur gquota de tissus Je-=
ponais * slors gue leur guota annuel était, jusqu'ici, frac-

tionné en deux quotas semestriels, 11 a sté obtenu que 1es
juportateurs du Ruanda—Urundi seraient, 3 titre exceptionHEL
et cn raison du caractere saisonnier tres aarqué ae 1fac~
tivité comierciale dans le Territoire, sutorises 3 demandel’
5 ptimporte quéel qoment de 1'année la yvalidation de licences

a'importation jusqu'a épuisenent de leur quota annuel -
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VOERy IV: Le Conseil Général Sduet le voeu queé soit créee une

coumnission couposée de représentants qu secteur public
ot du secteur privé et chargée d'etudler les divers aspects des
problémes ayand trzit & la culture, 1e traitement, 1a production
ot la cominercislisation du cafe.

Cette Comaission devrait faire rapport & la prochalne
Session du Comseil Général, ou au Gouverneur du Ruznda-Urundl
<111 n'y a pas de Session du Conseil avent le 31 déceubre 1957,
pour peruettre éventuellement la modification de certains textes
1égaux avant la prochaine calapagne café, et notamuent en ¢€ qul
concerne les guestions d'humidité de oafé, d'achat de café en
cérise & l'indigine et d'zutres questions de commercialisation
ct entr'autres le moyen d'utiliser le fond d'égalisation le jour
ou la nécessité s'en fera sentir.

SUITE : Ceftte comulssion est en vole q'organisation. La Banque

Centrale, gul a déja fait &tudier tout récemuent ce
probleéume de la comwsercialisation du cafée au Ruanda—Urundi, a ete
pressentie aux fins d'obtenlr qu'elle coopeére de nouveau Y 1 YE
vancemcnt des problemes neafé" dans leur ensemble. Un de ses
dirigeants & été approché gux fins de agvoir s'il ne serait Pas
possible ae détacher au Ruanda-Urundl, pendant gquelque tenpsy
un éconcniste de son bureau d'études, qui gesurerait le secré-—
tariat permanent de cette commission, rouage essentiel pour que
soit assurée 1t efficience de SE€sS travaux.

Un accord officieux a dejh été obtenu cur ce point et
1es contacts officiels pour 1'organisation ot la wise au pOlﬂt
de la aission de cet &conomiste sont prés de leul conclusione.

o, Le voeu du Conseill Général est donc en voie d'étre rea-
lise tres prochainement.

voEJ V : Le Conseil Général du Ruanda-Urundi souhaite que $Oit
instituée & partir du Jer mai 1958 une taxe spécial®

alimentant un fonds de propagande de consoumation de café, que
1e sontant de cette taxe sOit fixé périodiquement par le 1égis-
lateur, pour lss 12 gois du Ier mal au 30 avril, Qqu€ cette taxe
s0it fixée a 10 ¢, le kilo pour 11 exercice Ler mai 1950 au 30
svril 1959, que cette taxe Soit pergue pal les bureauXx douantet
3 la sortie des cefés (arabica ¢t robusta) du Ruanda-Urundl
que le fonds oinsi constitué soit utilisé s0it pour financer
des contributions aux fonds nationauX et jnternationauX de pro-
pagande (0ffice Belge du Caié, Panamerican Cofiee Bureauietc ’
soit pour des fins de propagande spécifique pUur 1cs cafés du
Ruanda-Urundi, selon décision a prendre annuelleaent par L'as—
gemblée Délibérante de 1'0ciru, que 1a dite taxe n'intervienne
que pour 50 . de son taux dans 1e calcul du prix minimua 2 paye
su producteur, de sorte que la charsge théorique eI soit égale-
gent distribuée entre les producteurs et les ne gociants.

SUITE : Des pourparlews sont en cours afin qu'une suite favo-

cble intervienne prochainement au yoeu et que la Taxe
proposée puisse Stre mise en Vvigueur pour la prochaine salson
i'zchat de café.

VOREU VI: "ayant appris que les autorités projettent une taxe
spéciale d'un franc par litre sud 1'essence tourisme,

1e Congeil émet le voeu @
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1° gue cetie taxe S0it fixée au COngo Beclge et au Buanda—Urundi
de telle ganiere qu'elle agisse régionalement comme un é1ément
de peréquation du prix de 1'essence-

20 gue son produit soit distribué de maniere telle que 1e Ruanda-
Urundi en regoive une part équitable 5 affecter aux depenses
d'entretien de CeS routes".

§§;§§ s (e voeu & sté soumis 3 1'examen du Gouvarnement cénéral.

VOEU VIL: Vu que la réorganisatlon de la justice 8u Ruanda-—
Urundi, quelle que soit la solution adoptée a cette
fin, comporte certaines dépenses supplémentaires et l‘engagement
de personmel additionnel, 1e Conseil Général du Ruanda4Urundi
souhaite qu'unc partie adéquate de €S gépenses e’ de ces enga-
gements soit utilisée pour créeer au Parquet du Ruanda—Urundi un
départemnent spécialisé pour instruire et poursuivre 1es délits
financierss; €T qui o'gasignera L& thche de héter avec une énergie
particuliére 1'gmélioration des pratiques couaerciales et fi-
nancieres.

SyITE ¢ Ce voeu & &té soumis 3 1'examen de ionsieur 1e Procureul

du Roi, étant dorné qu'il s'agit d'une question d'orga-
nisation interne du Parquet du Ruanda-Urundi et qui releve donc
uniquement de sa coupétence. Ce haut lagistrat fera une communi-—
cation relative 5 ce voeu a la prochalne segsion du Conseil
Général.

vo@mu VIIL: rour sssurer aux CoopératiVes Indigenes créées s0ous
le regime gpécial du aécret et faisant apprel & 1'aide
financiére du Gouverneaent &b 5 sa tutelle; routes 1€ chances
1y succts technigueés social &b financier, le Conseil Général du
Ruanda-Urundi souhaite que tout projet de cooperative soit
référé au service des études cconomigues de 1'Ovaplrls qui e-
tublira a C€ sujet un rapyort &tablissant 1&8 pegoins de capPi~
raux & iamobilisel, de fonds de roulement, 1€ conditions de
succes socizl et de rentabilite, et les recommandations quant

3 la structure de 1'entreprisc.

Ce rapport servira de base & la constitution du ca-
pital socizl ainsl gu'auxX projets a' emprunt et de remboursement
et constituera les reconmandations de gestion de la part de
1'autorite tutélaire. Le gélégué du Vice-Gouverneur Général
gupres 4es Cocpératives veillera & cé& que ces recommnandatlons
so.ent suivies-

SULITE @ Le gouvernewent s'occupe actuelleuent atadapter c© voeu
3 lz situation cyéée par la digpolution prochaine de
1'OVAPIRU.
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EEQJEE_QE_EQEE_Qi—g . Btudes en Vue de la constitution d'une
entreprise ae transpor® pour 1a liailson

cntre Usumbura et Kigoma.

L la suite des débats relatifs 3 ce
probleue sonsieur le Vice-Gouverneur cgénéral prit 1'engaged
charger 11ovapirn de faire 11etude de c© projel de liaieon et de
%ol%tions de rechange,notamment par route, par rail ou par ferry

oat.

ity

SUITL ¢+ be dcpartement ¢conowlque de 1 'OVAPIRU - dont les aQt?V?“
_ tés ont cessé ni-décenbre 1657 — n'a pas eu 1@ pos§1b111~
té de se 1ivrer & cette étude, dont il 2 geulemnent esquisse le

plan de travails

Cette &tude poura gtre reprise par

1! organisne indéependant = ou le bureau a'études au sein du Servi- .
ce des Lffaires Tconowigqueés — qu'il oct envisage de créer poul

reuplacer le départenent Eeonouique ¢e 110V..PIRU.

Projet de voeu n° 11 et 20t Comnerce ipndigéne:-
11 fut conve

: nu, Sans que 1€ Consell
dmette de yoew sur Ces projets, que l‘Administration attireral
1'attenticod de Monsieur 1e iinistre des Colonies Sul 1a diffe-
rence éventuelle entre la gituation aut congo et _au Ruanda~Uyundi
et gqu'elle demanderalt que la mesure prise par le Chef du Dépar-
toment ne s0it pas applicable au Ruanda—Urundi-

SUITE ¢ 7,65 contacts nécessaires ont éte pris
_ avec 1es nautes gutorites compétentess
meis aucune golution n! st encore ipntervenue:

rrojet de voeu ne 13 ¢ uanifeste des Bahutu.

_ Conformément a la promesse faite lors
de la précédente session, Longieur 1€ Vice~Gouverneur cénéral @&
adresse aux membres du Gonseil ull exenplalre du panifes

Bahutu tel que le lui a comauniqué un mewbre.

Projets de voeux Trelo
ture a TPauwmbura 4

ture @ veEbe———= NEE el

Lors de la pfécé&ente gession trois
groupes de trols personnes sollicitérent la suppr8551pn de la

distribution de la ration en nzture gqux travailleurs a Usumbura -

rent ces VOEUX, 1e Conseil parqua sccord @ la suggest101
agident que 1a qucstion soit tgudiée et ]
prochaine qegsion du Conszil cénéral.

i

SULITE 3 TLes études relatives a ce probléme ont
été cffectuéess elles constirueﬂt 1'an-

nexe T de cé€ document.

=
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ons familiales(nos 15 et 26)

ions faWll-s-==-—

Projets de voeux relatifs zuX sllocat

Deux projets de voeux sollicitent 1a mise en 8P~
plication a2u Ruanda-Urundi de la legislation concernan® leg 8l=
locatlons familiales, ayant &té deposés sur 1e bureau du Conseil
Général lors ae la précédente sess1on, Monsieur le Vice-Gouverneur
Géneéral demanda qu'il ne solt pas délibéré hitivement sur cette
importante question et obtint du Consell un accord sur la Sug-
gestion de charger le Service du Travail de la réglisation @'une
ctude approfondie dqu sujet, dont les conclusgions seraient depo-

sées a la prochalne segsione.

SUITE Ces conclusions constituent 1'annexe 11 du pré-
sent document.

Projet _de VOeu n° 17 : Lutte contre la poussiere dzns 1es petites
agglomérations:

» Une lettre circulaire & évé envoyé 2 Megsileuls
1es Résidents et Ldpinistrateurs de Territolre concernan?‘le mode
opératolre en vigueur & Usumbura pour combattre la poussiere:

Voici le texte de ces instructions 4

"Lz premiére mesure ad'ordre principal conesiste &
wfoire respecter 1e regleunent de police en vigueur concernant la

n1imitetion de vitesse des véhicules graversant les 1ocalités et
"de sevir impitoyablement contre 1cs aélinquants.

w71 fzut donc renforcer la gurveillance du tra-
nfiec routier et 1l'amener 3 une gstricte giscipline.

nPreaier woyen préventif contre la poussiere *

"Il a €t€ expérimenté que dans de nombreux essals, 11épandage
"d'huile, par exeuple, de videnge de moteur, é¢tait une solution
ngfficzce.

npour une route de 6m. de largeéuly 200 litres
ng'huile mélangee avec 20 litres de mazout, guffisent pour 15 m.
nde chausseée, c0it pour une circulation de densité moyenné-
wepandage Supprine 15 poussiere pendant un pois environ. Les
neffets g'averent woins gurables pourl une circulation a forte
ndensité pour laquelle il feudra répeter 11épandage. 11 convient
nge récolter cette huile sans tarder soit dans les garages 501
ndans les huileries de la région et de la stocker dzns une.citeﬂue
nou dzns des Iflts pour avoir une quantité quffisante en saison
ngeche. Certalins territoires bien placés devraient le cas écheamn
npartager 1eurs stocks avec des voisins qésavantagés P2T leur =i~
wfuation, loin de sources d'huile.

"On trouve qussi, dans certeines huil@ries et ce

ny vil prix, des régidus d'huile de palme, qui_mélangeS a 1'eal
"dzns des proportions a]1lant de 25 & 35 ¢ d'huile dorment de PO
nrésultats mais il fout des épandages plus fréquents, LOUS les

n10 & 195 jours.

n'épandage est 3 surveiller la prewidre fols cax
nle pourcentzge d'huile & ajouter 3 1l'eau dépend de 1g nature du
"gol & dépousasiérer, Ui exces d'huile pouvant rendre la chaussee
nglissante.

-
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"Il est recoaaandé de comumercer par 15 & 20 & et a'aung-
"anenter progressivement 1a limite peruise sans risquer le dérapage-

‘ Rl faut arroser avec ce mélange, '3 3 jours CQnSé‘
“cgtlfs su dévbut de 1a seison pour imbiber la chauss€e- Ensuite
wrous Les 10 & 15 jours.

nT'huile de coton peut aussi convenir.

n,1addition de pétrole ou ge mazout (10 <) est 2
weonseiller.

nDeuxitue woyen: Sur les conseils de 1'agronone local, préserver
nles limites des parcelles paT une ceinture touffue de plantes a
nerpissance repide ¢ jbigcus, b=nanlerse. Qe systene de prgtection
v pbsorbe un pourcentage rres élevé des poussiéres gsoulevées par
" les véhicules. :

winfin, le service de 1'entretien des routes doi?t
nggvoir que le rechargement général de la chaussece€ est/contrlln—
ndigqué en saison seche, surtout a proximité des agglomerationsz‘
woes matériaux rapportés sans eau étant voués 2 voler en pon951ere

ngoit palrl 11effet de la circulation ou par 1e vent.

w11 faut choisir un matériau cohérent et non ?u%V8~
wpylent et liwlter les réparations aux ornitéres @ poucher.

Projet de voeu no 21 : Route de Kigalil.

Des doléances svaient €té exprimées 10T gu dernier
copseil Général 3 propos de 11état de 12 route de Kigall-

Voici les mesures qui ont aéja gté prisesbetud{autres
seront prises dens un proche avenlir :

m g) la route 2 été rechargée COmplétement svec de la 1atérite A
" Ko 17 au Ko AQ -

w p) des rechargenents partiels qu Ko 3 au Ko Yl =
w ¢) entretien pmenuel normal sur Le regtent de 1a route -

w ) a'iamportants travaux d'emélioration ont été qécidés et un
B chaatier nécanisé y sera crée.

" Ce chantier nécanisé sera sous la direction de 2 agents T.Fs
" et sere composé du matériel suivent *

" - 2 pelles—chargeuses -

" - 1 niveleuse -

Ly - 14 bennes.

" Les travauX d'amélioration comprendront 3

" 1) remise en état de 11ggsiette de 12 route - .
“ 2) rechargenen® svec-de 1l& 1atérite (du K 26 su Km 52.)
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rrojet de voeu n° 2D Index du colit de la vie.

Ge projet de voeu demzndailt Que_soient
recongidérés les éléments intervenant dans 12 cowposition de ‘
1'index 2 Léopoldville et que s01% fixé un index propre au Ruanda-
Urundi.

11 était motivée en raison du fait que le
cofit de la vie au Rugnda-Urundi étant plus sdlevé qu'd Léopoldville,
i1 est urgent de créer au uande-Urundi une commission de 1'indeX,
similaire a celle de Léopoldville.

tonsieur le Vice-Gouverneur Général sug-
géra que l'on attende les résultats du dépouillement auquel pro-
oédzit le Burezu des Statistiques de Léopoldville. Le Conseil
sura ainsi ls possibilité 4'étudier en connaissance de cause S il
y a lieu de proposer de wodifier spécialement 1'index pour le
Tuenda-Urundi.

SULTE ¢ Une commission consultative de revision de
i $ i dans 1 nelle
1'index du colt de la vie, d4ans aquel T ¢

furent appelés 2 siéger deux représentants du Ruanda-Uruntis - es

réunie a Léopoldville, du 28 octobre au 4 novembre ot du 1o at
20 novembre 1957.

Cette commission avalt notammgnt pour
objet de scs travauX, de proposer les modifications & aPPOIti1’~
coupte tenu du mode de vie zctuel, aux éléments 1ntervenant dans

1a composition de 1'indeX.

_ Les conclusions de S€S travaux ont ete
communiqués & la presse au début de décembre.

Le nouvel index, qui sera gig en applicad—
tion au Ier jenvier 19458 sera établi trimestriellemgnt sur la ba
de relevés mensuels des prix. Ces prix seront releves dans 188
chefs-lieu de provinces %et a Usumbura): c'est sur la basé de ce
ci que sera fixé le chiffre de 1l'index général.

— i o - i . # om : i:‘]‘i_]:; Yo
Projet de VOeu n® 323 WNormalisatlion du regime des gglaires -

Donnant suite 2 une propogition de son

. , I i 3é
Trésident le Uonseil Général marqua sccord 2 C€ gue CE& PF°3$E ¥

. s N 2 ~ 15
voeu de "voir accorder aux travailleurs 2 partlr du Ier Ja?f sl
1956 la contrevaleur complete du sslaire minimud idéal 5015 —

. B ¥ . ’ s = 2 LI T
gunigué au Service du Travail pour étude et elabqlat109<i1
gort & soumettre a la prochaine session du Cconseil Generar-s

SUITE : Ge rapport constitue 1'annexe IIT de ce
document.

Projet de voeu n® 35 :Laiterie de Nyanza-

flonsieur le Vice-Gouverneur Général ?fﬂﬁ“
déra que cette question ne devait faire 11objet d’un yoeuj -

N ~ ’ a N z 2 > frd 1€ \mc
gouligna que le probleme étalt 2 11é+ude et o'engagea 2 1aﬁzoiﬁe
conmunication sur 16 laiberie de Nyanza au cours de la proebs

segsion' du Conseil.
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SULTE : 1a société coopérative w1aiterie-fromagerie
indigéne de liyanza" a aécidé (assemblee généra-

le du 19 novembre 1957) de suspendre se€s activités jusqu'é ce

gue solent réunies des conditions plus favorables 3 une produc-

tion économique de beurrec.

L'administration se préoccupe de créer ces
conditions par 1'établisseaent dtun paysannat paetoral qui, pav
1a concentration du bétail dans une zone propice & 11élevage;
permettra d'utiliser, pour 1z fabrication de beurre, d'impor-
tantes guantités excédentaires de lait.

%S & RECOsuLaNDATIONS EISES WU COURS DI85 DIVERS DEBATS

.——..—-.——-——-_.—_._._....__—_._...—.—_-——-—-—-—.-_.-——_.__-__.....-_..-_._.__-—_---—'

1. TLRIFS DaliS LES SISPENS;IRES : (ppe 141 & 142)

Lors de 1'examen dgu budget 1e Conseil Général
demanda que 1'sdministration s€ penche sul le probléme des ta-
rifs dans les dispensalres et que des instructions goient don-—
nées en conséguence au Service Médical-

SUITE Tout en reconnaiseant la pertinence et le bpien

fondé de certaines remarques émises par des
ilembres du Conseil, le Service édical déclare qu'il n'est pas
possible de déroger auX instructions formelles regues du Gogver’
neur Général, instructions qui ont &té communiquecs aux Res a
Administrateurs de Territolre, Wlédecins, Goaptables terr1t0r13u~
et Chefs des (¢irconscriptions Indigenes.

Une ordonrance fixant les nouvelles modalifcf
de tarification sortira ses effels au Jer janvier 1955 “elon_hn
formule nouvelle permettant 1'achat par les jndigénes indepei~
dants de cartes d'assistance médicale annuelle'dont le tauXs &
différent pour chaque merritoire, aura &té fixe par le ﬂefldenﬂ
en accord avec les Ldiainistrateurs de Territoire et les !
criptions Indigénes.

Voici les taux aul ont é6té fixés pour 1e Ruanda 3

Territoire de KIGLLI $ 130 fres
" de NY.NZa 2 o0 frs.
Y de aSTRIDa : £0 frs.
L de SHLIGUGU i 200 frs.
n de KIBUYE : 50 frs.
" de KISENYL s 130 frs-
e de RUHENGERT p 50 frs-
n de BIULB. # 30 frs.
" de KIBURGU : 0 frs-

Ges taux ont été fixés par le Résident du Ruanda, COLPTe vame
du rovenu moyen des sutochtones de la région; Les memequPHinq
gnements joivent &étre fournis par le Résident de_l‘UPunu+, ma *
l‘“dminietration ne les a pas cncore Tregus 5 ce jour.

Porteur de cette carte d'assistance médl s
dont le tarif a §té fixé plus heub, 1'indigene et S9 fami-*
pendant toute une onnée, a droit 5 tous les g med 3
cnirurgicauxs pharmaceutiques ou autres dans toutes LEE P e
tions médicales du Ruanda-Urundi, @ 11excepticny toutef0~5%.+i;'
formetions médicales privées; ces Tuux n'ont rie - -
I,'indigéne, reconnu officiellement coimite indigenty o1t 'hafgé
porteur de 1o wéme carte, mais 1l'achatl de celle-ci €f% a v
de sa circonscription jndigéne. \

i
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_ Pareille collaboration entrainera fatalement un
échange de renseigneuents certes trés profitable aux populations
du Ruznda-Urundi représentees par 1e Conseils Général, qui au
courant des intentions du Départem=znt, sera 5 wéme de fixer

des avant-projets de dépenses répondant exactement aux besoins
du Ruanda-Urundi tels qu'ils résultent des vues du Département
ot étroitewent liés avec les voeux de la population du Terri-
tolire.

3. 0.C.4. 3 (p. 14b)

La discussion du budget donna lieu aussi a une ue-
tion priant sionsieur le Vice-Couverneur Général nde porter
igmédistement & la connaissance du Département le grand malaise
qui régne au Ruanda-Urundi au sujet de 110. Cohs™

SULTE : Wonsieur le ilinistre a été saisi des doléances du

Gonseil Général; d'amutre part 1a Direction Générale
de 1'0.C.A. a pris les dispositions pour &]iminer les malentendu
et remédier aux doléances justifiées.
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guoi qu'il en suit, 1a chose ne semble Das i wpossible a priote
lorsqu'on sait que les teneficiaires de tickets de. ration sont
des travdilleurs gu ainimun legal, clest a dire, des @manoeuvres,
orizlualires des environs =t ne venant souvent prester leurs
services 2 Usuadoura gue pour u certain tewps. ues 908 ont leurs
ghamps CieZ =SUx ol ils retournent pcriodiquement faire leurs ‘
provlsions. Ayant de guoil se nourrir, les tickets de ration les
Snteressent d'autant moins yue C qu'iis cherchent avant tout
est de gagngr un peu d'argent pour la catisfaction de l'um ou
1'autre besoln urgent. La revenie des tickets & ginsi pour con=
ségusnces 3
ge= uUne v¢Xploitation dgifficileuen® justifiable des economique—
ment faibles.

p,- un des outs vises par 1¢ systeme (assurer gu travailleul
ane nourriture saine et suriisante de fagon 3 en obtenlT
un rendement norual) 87T dotourné. Il y a liedu de signaler
enfin que le Gouverneuent qui occupe quelaues 1338 14 %
du nombre total de travaillesurs, intervient pour 1/3 dans
1le pourcentage de cravailleurs recevant 1a ration en nature.

La Socicté Prorundi, gul detient sur place 1e onopole des
distriputions de retion en nature, nous a fournl, pour 1es 3 det

nizrcs annees, les chiffres suivants qui rsprssentent les moyen-

nes e pdownadaires de rations distribuees pal trimestre.
R __:’__—__—:——---‘-_—_:,:::—":-':—":.—:-:-“:
{ Trime stre - 1955 2 1956 : 1957 .
P m————————— —a:———_n-________-c--_--—#—-——-—--¢~——~ ————— R
clor trimestres  3.878 ¢ 4175 ¢ 4.16Y '
toe trimestres 4.265 $ 44234 : 4.005 3
t3e trimestres 4.577 3 4i434 s 3.669 s
tde  triaestres 4.128 S 44289 3 = S
+ uoyenne/ annees 4,124 3 4.28 :+  3.944 f
:‘._-L—“'——‘:.—_—“—'—-—__:-"’;— ——————— :-—-—'—_-;.::,___.._.._—':*"———_h_~~:::::“::;:;:;:—‘='=*7:=:;.‘;-'—:::*'=::":;j‘;

I1 ressort de ce tableau gue les moyenne s he bdomadalres de
1957 sont les plus faibles =t gecusent une paisse contlnue.

L'explication me paralt se trouver dans le seul falt que devan:
1ss reclamations toajours plus nombreuses de 1a w.0.I. qdrta}B:
saoloyeurs ont at apandonner le systéme des tickets en faveut
de la reaise de la ration en ¢speces.

2 . 3 = 5 Y ; ot 10T
1Tnsoection du Truvalil st restee etrangere 2 ed Hhe sltuai;:;
|+

doute, sulte auX inspections ecffectuzes, plusieurs d%“ ® e
¢s Jqui remettaient la ration en ¢spsces (illugalameﬂt‘ - i
cs doeidé de passer au salaire global plutot que de dever-,
ttre la ration el nature conforucuent ak upgervations ngr
Teur Turent adressedSe dals aucun cas n'est connu d'de#Q3dej
ayant soapdonné le systeme de la ration =i nature pour ?ngsiﬂv-ﬁ
celoi da salaire global. Vi peut Cupendant prevolr que_bf fﬁ& .
gation a¢ regettre la ration-<n nature <¢st haintenuey G9F —

cooeee
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de ce genre pourront se présenter. In effet, passée la
premiere phase de son sctivité (observation et conseild),
1'Inspection du Travail sera amenée & exiger le respect

des dispositions légales. Il est d®s lors possible que

pour éviter tout ennui, les employeurs adaptent en plus
grand nombre le salaire global. I1 convient d'ailleurs de
51gnale; 3 ce sujet que le nouveau mode de calcul du salaire
global 3 partir du 1 janvier 1958, situera ce

dernier beaucoup presdu total des composants de la
rémanération. : -

Enfin, une deuxiéme legon 3 tirer du tableau ci-dessus est
que sur base du nombre de trawvailleurs recensés a Usumbura
en 1955 et 1956, soit respectivement 14.981 et 13.524 (rap-
ports A.I.M.0.), le pourcentage de travailleurs ayant bé-
néficidé de tickets de ration s'établit comme suit :
1955 & 28,1 . - 1955 1 31,6 5

Ces chiffres confirment les estimations faites sub 1
ci-dessus pour l'année 1357.

Des rapports établis par le Service de 1'Hygiéne consécuti-

vement aux contrdles effectués quant 3 la qualité des rations
% la Prorundi, il ressort que 3

a. depuis juin 1957 au moins, les 1.000 gr de haricots sont
remplacés par 450 grs de riz;

b. depuis la méme date, avec exception pour une ou deux
semaines du mois d'aolit, les 500 grs d'arachides décorti-
quées sont remplacées par 500 gr de riz.

Ces remplacements ont pour conséquence. de sensibles différen—
ces dans la composition de la ration ainsi cela apparait
dans les tableaux ci-apres.’

a. remplacement des haricots par du riz :

T T

: H g
Riz :+ Haricots = Différence :
H § e e e e e e e e 2

L1

sen plus:en moins

-

o e e e e e i i e e e o S S . S S S S PEEE—————_ % 4Lt e font st B o i e s e e S i gy

:Protides (gr): 36 287 : = & 251 :
:Iipides (gr): 9 : 20 r - 11 :
gGlucides Egr): 342 - 501 : - ¥ 158 :
:Calories : : : : :
snettes ¢ 1.593 g 3.060 : - $1.467 s
:Calcium Emg): 615 : 120 + = & 52.5
:Thiamine (mg): 1.08 : 4.5 2 - : 3.42
2Riboflavine 3 3 -

: (mg) : 0.45 @ 3.4 -~ 2.95
:Ac.ascorbique: -

s (mg) - -

ds ws 88 8 & se &8
8% ®a ne S8 4s se s&

:Déchets : 0 : 0

as as

© ae ae &8 us v S
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b. remplacement des arachideés par du riz 3

|
|
|
|
i
]
|
i
1
|
|
|
|
1

3 : Riz ¢ Haricots ¢ Difference
: 3 33 sen plus :en moins 3
isrrotides gr) 3 40 1 130 S - 3 90 3
tLipides gr) i 10 ] 250 £ - s+ 240 <
$Glucides gr) ¢ 380 3 - 60 : 320 3 - +
dualories nettes $1.773 3 04820 3 - z 1.050 .
i Calcium mgr)s 75 3 250 3 - : 175 3
: Thiamine agr )3 1.203 3,75 3 -~ 3 2.50 &
:Riboflavine ngr)si 0.504 DsTh 2 - 3 0.283:
3 AC.ascoroique (12gr)s - 3 - 3 - s . =
tDechets 2 o & (10 %) % - 3 - =
in resume, le travailleur perd nebdomadairenent 3
Protides : 341 gr. - Thiamine : 5.97megr.
Lipides 2 o571 g1, - Ripoflavine 3 3,00 MET
Jalecium s 907.5 1ngr. - tal. nettes & 2.517

sn ce gui concernme les glucides, il y a un gain de 161 &

5. vutre les constatations ci-dessus, le systeue de la ration e
nature fait de plus en plus l'opjet de reprocies que nous pas=
SONS en revue Ccl-apras.

a. Il y a tout d'abord le falt gue les travailleurs entgndenf
de pouvoir disposer_plus 1ibrement de leur re@uneration.

Un eaployeur parai les plus igportants de la place, en &

notamuent fait l'experience au cours ds la dernidre saglson

café. De nombreux travailleurs en cffot désertirent poul .

s'engager 2 la journee au triage de cafe. La cause princi—

pale de ces abandons de travail seable bilen s€ trouvgr dans

le feit gu'ils purent ainsi gagner pl.s en espéces. &I

effet ¢

1. Coupte tenu de la contrevaleur des rations el nature, de
1a collation du matin, des repdas chands de widi, des
s1locations familiales et de diverses priuces, ces tre-
veilleurs «vaient, pour la majorité, chez leur employeurs
une remuneration egale sinon superieuve & celle qu'on
leur offrait ailleurs.

5, Ils revinrent d’eux nBues chez leur employeur gvec la fin
de la saison cafe.

Uels ctant, peut-on logiquement condamer 1l'attitude actuells
des travailleurs ? _ '
Nous ne le pensons pasS. L'obligation de remettire la ration en
nature constitue en effet, ni plus ni a@oins une manifestg?ion
de paternalisue se justiriant Jifficilewent si 1'on considdr®
le stade que nous avons atteint dens le domaine de la legisla=
tion sociale. Il est par ailleurs assez curieux de relever -

see e/ woe
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que dans la Province de 1'Equateur au Congo Belge, Province
considérée comme la plus désheritée, la ration est partout
reuise en espices ngis la servitude pénale pour infraction

au contrat de travail n'a &té supprimée que pour la seule
C.U, de Coquilhatville. Par contre au Ruanda-Urundi, la sup-
pression générsle de la Peine de servitude rénale, qui im-
Plique logiguement une barfaite connaissance chez les autoch.
tones de leurs droits et obligations, se heurte au waintien
de la ration en nature, mesure signfiant en fait et assez
paradoxalement que ces ménmes autochtones n'ont pas encore
acquis un suffisznt degré de waturité,

En outre, obliger un homue & conson..er les mémes aliments

du premier jour de 1l'an au dernier, bien que l'initiative
parte d'un bon fond, n'est ras a4 considérer comme une. -
a-teinte & 1l libertd individuelle ? Si le travailleur
s'estinze actuellement capable d'en user convenablcuent, ne
vaut-il pas wieux lui faire cadeau de la ration en espéces
avant qu'il n'envisage 4'obtenir raison par d'autres woyens ?
D'ailleurs, lorsque la mesure fut instauréde, il fut bien dit
qu'elle €t=it essentiellement provisoire et ce fut repdété
novamuent lors de la session du 18 mars 1954 de la Commission
du Ruanda-Urundi du I.PSI. '

Sans doute pourrait-on objecter que le systéme profite malgré
tout & certuins tandis que le bon usage de la ration en espe-
ces est problématique. A cela, nous croyons pouvoir répondre :
1%~ gque le systéme ne Touche en fait qu'une minorité de tra~
vallleurs, minorité qui continuera d'ailleurs dans un
proche avenir & devenir de plus en plus négligeable,

2%~ que le caractére économique du systéme ne sufiit pas a en
défendre le maintien., De méme, le fait qu'il profite malgré
tout & certains, qu'il s'agissent d'autres travailleurs,
de femies ou d'enfants, ne vpeut &tre pris en considéra-
tion. In effet, les décrets coordonnés sur le contrat de
travail imposent & 1l'employeur de nourrir ses travailleurs.
u moment que, le trafic des tickets aidant, celui en
faveur duquel le systéme a &té instauré n'en bénéficie
Pas ou partiellement, une des pPrincipales obligations
des décrets se trouve n'étre Pas respectée comme elle le
devrait. On peut m8me considérer qu'il y a en fait saisie
au profit de tiers, d'une partie de 1a rémunération du
travailleur alors que légalement ( art.35 des décrets coor-
donnés) la ration en nature est insaisissable,

3%~ Infin, la mauvais usage éventuel de la ration en espéces
reste 4 démontrer. D'ailleurs le travailleur recevragit
au woins 49 frs par semaine tandis que la revente de son
ticket ne lui rapporte que 25 & 35 frs. Le fait de &
gaspiller entitrement ses 49 frs est-il plus malsain que
de revendre & 25 ou 35 frs un ticket de ration valant en
fait 68 frs 2

b. Nous arrivons ainsi & un second reproche opposé au
systéeme: le fait le ticket de ration colite 68 frs
2 l'empoyeur, en Plus de quoi il doit remettre 6 frs
par semaine pour légumes et fruits, soit au total 74 frs,
alors que le taux de 1ga contrevaleur légale de la ration
est de 49 frs. Cela nous améne aux considérations sui-
vantes:1*-~ Le but premier du systeme était de lutter contre
la chéreté des vivres sur les marchés. (P.V.Com-
mission du TEPSI-R.U. Session des 28 et 29.9.1953).

T e
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U, cn‘fait, les cmployeurs sont anenés . devoir remettre
W€ ration de 51 % superieure & celle que 1l'on peut se pro-
curcr sur le uarché d'Usumburs, '

=I1 avait ete pPrévu que 4 Coumergants au woins pourraient
PaSSEr des contrats svee les caployeurs, de sorte qu'une
certalne concurrence se ferait jour (P.V. Commission
TEPSI-R.U.session des 28 ¢t 29.9.1953). un fait, une seule
Tiras a ie wonopole de lu vemie de tickets ¢t soustrait
&lasi au comaerce local un alnimun vensuel de 975.000 frs.

=Ll avait egaleaent ote preva qu'il y aurait plusieurs
types de rations. Ie proces-verbal de la reunion du TEPSI-—
RyU, des 28 et 29 septeupre 1953 signale en effet que 1!
Aduinistrateur de Territoire d!'Usuabura a ae ja soumis 8 ty-
P¥8e i fait lu Prorundi n'offre en vente gu'un seul type
de ration dont 1a coupositivn, comue nous 1'avons vua, n'est
d'ailleurs pas toujours respectée,

dernier reproche auquel nous ncus arréterons consiste dans
fait qu'd défaut de pouvolir conserver ses vivres, la viande
amnent, le travailleur n'sa que deux solutions : ou bien
tager sa ratiun avec des tiers (ou en revendre une partie)
bisn la consommer le plus rapideuwent possible quitte a ne

0 avolr 4 se mettre soas la dént, ou trés peu, pendant les

derniers jours de 1ga Seuaaine. Ur, ce n'est pas le fait d'ingnr—
glter des aliments en u teups record qui compte, mais une

con
pl=

1*_
2*-..

3*—

4*—

5*—

& %

Soamation regulisdre seule condition d'une assiwmilation coin-
te.

CONCLUSIOUN S

<n résume, les arguments pour la suppression de la
ration en nature sont les suivants 3

Le systéme n'affecte qu'une winorité de travailleurs pour
3 . : e A L3 : 4
lesquels il ne Presente d'ailleurs qu'un intérét mitigé.

I1 25t ¢n purtie vicie par le trafic dont les tickets sont
l'cbjet (revente et €change contre articles de traite divers)

Sulte au mecontentement des travailleurs auxquels le e
S applique, ies eamployeurs sort de plus en plus amenés & 1
abandonner,

Lo reaplacement de certains couposants de la ration reduit
considerablement la valeur nuitritive de celle-ci.
wanifestation d'un paternalisme s'expliquant de woins en
40ins, la remise de la ration en nature dans les conditlong
decrites dans 1'exposé qui precide constitue une atteinte &
la liberté individuelle.

Le but econouique recherche par l'instauration du systeme ne
SULTit pas o en defendre le @maintien; en outre le fait que
d'autres travailleurs {ue ceux vises en profitent, n'empéche
qu'une des Obligatious -essentielles des decrets sur le con-
trat de travail n'est pas toujours respectie.,

oo./ L
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T*= Il en resulte bour leg €mployeurs un surcroit de
Charges financieres ©n partie injustifiable, sans
PTOIit suffigant bour la u,u.T,

8%~ vOnTraireaent s Ce qui decidy de L'instauration dqu
Systeue, 15 vente deg Ttickets et des rations esgt
le aonopole d'un seul commergant ¢t wn geyl type
de¢ ration contpe plusieurs prevus est offert en
vente,

9%~ e danque de doyens de tonservation des vVivres ne
Peraet pus une aliaentation Tegulicre : yne partie
des Calories egt ainsi perdue,

Nous ¢sStinons en Cousequence que le noment egt
venu d'autorigerp la rowise ge la ration an ¢8psces & Usumburs,
vela ge Justifie d'autant Plus que 14 tendance au salaire globagl

continue de s'ui¢irﬂer. vutre e noubre croissant d'employeurs
Ul adoptent cette Torauie, il y a e fait qu'a partir du 1.1.53,
un nouvel eleanent ds la remuneration, la contrevaleur de la cou~
VEETUTS, odey inelu dung le salaire,

I3 vonviendrait toutefois d'envisager lesg con—
Scquerices LOssiples de 1g Suppression de 1y ration en nature,
novanment, l’approvisionneucnt des warchés e+t le question des
Prix; de mdge 4Ue les muyensg 4 A2ttre en ocuvre tant pour éviter
la rarcfactiop des vivreg due la nausse des” prix., Il est 4 crain-—
dre en effat 4ue la Prorundi Cesse le commerce de Vivres du momen-
QU 1'0bligstion de reaettpe la ration en nature est supprimée.
wilg “htrainerait une diuinution ge quslgues 1,180 tonnes par an
migu-ment poyr le wanioec, 3¢ Tiz ¢t la viande (soit respective—
3nt, sur puge de 4.000 ratiunsg hcodomadaires, 520,447 e% 213 tor -
neg), '

JI

°stine cependant que cette guestion est de la
Clupe tence du Serviee

-

des Affaires ~eonomigue &,

L'INSPACTIuN_DU TRAVATI,.



N*41/2069,

NUTy aArfalRas 2CUNUAT YULS

L'arguacntation developpee dans 1a note du 19
octobre 1954 de L'Inspecteur du Iravail, note qui conclut
< l'opportunite d'absndonner le systéeue de 1lg reaise de 1a
ratlion ¢n nature, appliqué u Jsumbura, n'est pag entierement
cunvaincante,

Le systédume ne Stapplique qu'a 30 4 des travailleurs,
il ¢st ¥ral, wais ce gont les travailleurs les plus “economi~—
duement faiplegh ot dans 1l'enscupble, les noins prevoyanta.
“n tout cas, ¢lest 1a catecgorie de travailleurs, dont en
raiscon da 1g wodicite da leurs réssources; il est 1o plus
Necéssaire d'assurer la tutelle,

Ce que souhaitent en realité les travailleurs qudi
¢ =00t pas satisfaits dg Systdme de la ration en nature, )
clagt da disposer dy pouvoir d'scnat correspondant pour acqué—-
rir des oiens ge Cousviuetion woing indispensables que les_
VivVres proprewcnt dit ¢ il egt X c¢raindre que lour sous-alimen~
tation - ¢t celle de leur Tamille surtout - 'n so0it l1a
conscquence (voir l'intervention de dr. Buiaiva 3 lag 1
Session 1957 (y vonseil Génédral dy Ruanda-Urundi compte
rendu Pe162,4).

Le point do vue gy warvice des A8, g € té exprimé
dans la note 41/111¢ ay lor aolit 1957, dont ci-joint copie.

Usunbura, le 14 novembre 1957,

2 Le Service des 4ffaires Econo~
miques du Ruanda~Urundi,



Gunsall GoNenal

LU gdalNDA=Jdnol
Session 1957. '
————— N*41/1116.

Voeu n* 23 — Kation en nature

Note du service des nffaires deconomiques

La question de 1l'opportunite de la suppression ou A’
maintien du systéue de la ration eén nature reléve specialemen?
de la coapetence du service des a.l.w.0. le cervice des affaires

.

sconoaigues se ournera o faire quelyues reaarques s

1. I1 est - craindre que si la cuntrevaleur de la ration etalt
remise aux travaiileurs la valeur energetique de leur aliuwen—
tation ne toape seasiblewent en dessous du niveau qu'elle
atteint actuellement, et gue le pouvoir d'acnat complemen=
taire dont ils disposeraient ne soit mal eaployé. /

o, Il devrait &trs distingue, paral les vivresfintarvsna§ﬂ~d335
13 ration <n nature, entre ceux que le travailleur, d'une
L3} - . - . N ] 2 -~} -
manizre generale, produit lul-meme et ceux gqu'il doit acheter.

Parai ces derniers, il y a lieu de distinguer ceux
pour lesqusls il serait nor.aleaent possiole de fixer des prix
de vente azzxima, avec une certitude d'approvisionnement® suf=
fisunt et ceux pour lesgue.s ce seralt aleatoire.

Clest ainsi yu'un prix maxiamua pourralt, sans danger’r
tre fixe pour le sei et l'huile de palune, dont l'agprOV}Slonns’
.ent ¢t les prix d'.rigine sont asse2 constants. Il cerait beau—
coup plus difficile de le falre pour les srachides, dont 1'appro”
visionnewnsnt ¢st 1ntermitvent et les priXd'origine fort Varlablefﬂ.

rour le riz, un epprovisionneuwent constant en riz ob
wznidus est possiple, uals ce riz se vendra en conocurrence aveyd
le ris lutel, de weilleure gualité, wals beaucoup plus cher,
parce qu2 piodult o partir d'un paddy achete o un prix eleve
wux producteurs indig?nes t s'il est possible de fixer des FPrit
sour ceés deux céatégories de riz, il serailt difficile d'emyécher
des fraudues sur la gualite. :

3, oi le Jonseil uenéral proposait la suppression du systeme
d= la ration en nature, il serait, du moins, nautement 01~
acitadle ue cette mesure soit appliquée progressivemﬁnt )

et 1 partir d'un certein delai (1.1.1958 par excapls)s W
délai ¢st indispensanple pour que 1'.idministration pU}Sge
srendre les assurances et eventuellement, les digpositions
necessaires <n matidre d'approvisionnement.

un pourrait ¢n prealdre phage, gaintenir la distribv—
tion des proedults suivantg :

a) la viande : la ration ‘hebdomadaire distribuee h‘ﬂsumbufﬁ fusice

comprend 1035 grs de viande de boeuf. Il pgt ory
probable gue, livre a lui-mSme, le travailleur pfachévéra plus
e o $ o remis suaabtité de viande et udilasers moins bien



w B
son pouvoir d'achat, au detrimsnt de sa santé.

B) 1le riz 3 1z riz distribué comme ration (400 grs par
senzine) provient du Jongo.rPour les T pre-
Llers auis Ge ceute annee, il a cte importe directe-—
gent du .aniene pour cet usage plus de 550 T. de riz.
I1 est » craindre que rsaplacer brusquewent la distri—
pution de ce prodult par la realse de sa contrevaleur,
ne provoque, sinon des troublss d'dppruvisionnement,
du woins des difiicultes en natidre de qualites.

¢) arachidesi pour les raisons indiguees sous 2. * approvi-—
sionneaent inconstant et a des prix tres . -
variaples, d'ou grandes difficultes de Iixer des prix
suxiga de vente au detail suffisaament serres. 1l a e té
iaporte du uvongo, »our les rations, au cours des 7 pre~
miers mois Ce cette annee, 32 tonnes d'arachides.

d) farine de manioci la ration heodowmadaire digtribuce &
Usuabura coaprend 3 Kgrs de farine

de wanicvc. Il serait preferable que, el premidre phase,
42 moins la woitie de cette quantite continue a étre
fournie en nature. .a region 4'Usuapura est loin de
produire tout le asnioc dont elle a pesoin & pour les

7 preaiers woils de 1'annce 1l a dlien 8tre iaporte du
Jongo pres de 500 tonnes de farine de manioc pour distri~
buer en rations a Usumbura. e produit aurait éte de pre~
Fepence achste sur place s'il ¥y otait disponible. .S dif

ficultés d'approvisionnement sont « craindre si la fourni-
ture de farine de manioc dans la ration etait prusquemnen’t

compldtement suppriuce.

X

X X

Pour ce yul concerne la hausse a4es prix des ViVIes;
elle peut etre compattue par la rixation de prix maxlna legaux
pour les produits de o0ase de l'aliwentation indigéne. Des ue~
sures d'orsanisation et de contrdle des uwarches d ' Usumpoura )
sont en voie de realisation et ull agent europeen a eté affecte
spéciareaent « la surveillance de ces narchés.

T1 faut cependant ne pas serdre de vue que ces mesures ne suf-
figent pas & resoudre le probléue, plus cuaplexe, de 1'approvil~—
sionneaent i coanwe dit plus uaut deja, un delal .8t necessair®
pour wmettre en place Lles necanisues d'approvisionnemenﬁs nou~
Veaux qui devraient fonctionner oventuellement si 1'organisa~
tion actuelle de distripoution des ratiuns devait &tre suppr] g
2t si le coumerce ne «'interessait pas de fagon suffisante & 1l
vente des Vivres.




ANNEXE IT.

TERRITCIRE DU RUANDA-URUNDI
INSPECTICE DU TRAVAIL

ETUDE DU PROBLEME DE L'APPLICATION AU RUANDA-
URUNDI DU REGIMZ DES ALLOCATIONS FALTLIALES.

o e —— s S i e
ST ==

(Voeux 16 et 26 - Iére SessioOn 1957 du
Conseil Général du Ruanda-Vrundi).

I.- STATISTIQUES.

l.- Usuusburs.

- Nowbre de firmes inspectces au 30/9/5T : 155 ”
- Nombre de firmes accordant des A.F. : 47 -(30.3
- Total de travailleurs contrdlés : 10.946
— Total de trevailleurs occupés dans les

firmes accordant des A.F. : 6.418-(50.67
- Total de ménages avec enfants :plu550%6%oins
- Total d'enfants de monogaues :plus ou woins

: 12. 460

- Total de bénéficiasires d'a.l.,

Feumes :plus ou woins
i 2.420

Infants :plus ou moins
: 5.030

Les 4 derniers chiffres sont le résultat d'une base
connue & laquelle a été ajoutée une certaine estimation rendue
nécessaire par le fait qu'en 1'absence de registre du pergoqnel .
ou en raison de leur mauvaise tenue, il n'a pes toujours €te possi-
ble de recueillir les renseignements relatifs & la situation fami-
1isle des travailleurs. D'autre part, les Inspecteurs n'ont pas
toujours renseigné le nombre exact des bénéficiaires dtallocations

fawiliales, et ce de fin avril a juillet.

Sur base des chiffres ci-dessus, il ¥ aurait donc,
par razpport au nouwbre total de femues et d'enfants, respgctlvemept
45 % et 40.3% de femmes et enfants bénéficiand d'allocations fami-
liales.

Coume il restait fin septembre, quelques 4,000 tra-
vailleurs a contrdler, qui pour la grosse majorité ne regoivent
certaineaent pas d'allocations familiales (plus ou moins 2.000 boy
et domestiques et plus ou woins 2,000 travailleurs occupes dans de:
firwes privées de petite ou moyenne importance), on peut finalemen
estimer qu'il y aurait, pour toute la populction laborieuse
d'Usumnbura : .
plus ou woins 2.500 femmes bénéficiaires d'allocations familiales
sur un total de plus ou moins 7.345 menages avec enfants;

(5.360 % 15.000)
10.946 .
plus ou woins 5.300 enfants pénéficiaires d'allocations familiales

sur un total de plus ou moins 17.074 enfants (12.4%8 54%5-099)
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Soit: Feumes bénéficiaires : 34 &% -
Infants bénéficiaires ¢ 31,1 % -

2, Urundi.

. ——

- Noubre de firmes inspectées au 30/9/57

- Noubre de firmes accordant des A.F.

- Total de travailleurs contrdlés

- Total de travailleurs occupés dans les
firmes accordent des A.F.

48
§ - (1L6.6.%)
2.660

1.887 - (70.9%)

- Total de ménages avec enfants :plus ou moins 1.500
- Total d'enfants de wonogames :plus ou moins 3.100
Total de bénéficiaires d'A.F.,
Feunes : 223
Enfants : 580
Soit: - Feumes bénéficiaires par rapport au total de ménages ave’

enfants : 14.8 %
- Enfants bénéficiaires par ra,port au total d'enfants ¢
1607 ‘ﬂ¢ )
Le Gouvernement intervient pour plus ou moins 65 % dans les
pourcentages ci-dessus.

===

- Nombre de firmes inspectées au 30/9/57

-~ Nombre de firmes accordant des A.F. : 16 - (33 %)

- Total de travailleurs contrdlés 4422

- Total de travailleurs occupés dans les : o
firmes accordant des A.F. 2156 - (46.7 %)

- Totzl de menages avec enfants plus ou moins 2.472

- Total d'enfants de monogames plus ou moins 6.239

- Total de bénéficiaires d'A.F., _

1 TBT

Fewmmes
Enfants

Soit: - Femmes bénéficiaires psr rapport asu total de ménages avaC
enfants : 25.4% .
- Enfa%ts bénéficiaires par rapport au total d'enfants 3
2&:‘.35"‘5‘ ,
Le Gouverneaent intervient pour plus ou moins la moitié dans ces
pourcentages.

Il est iapossible pour l'intérieur de 1'Urundi, de mé&me que porm
le Ruanda, d'obtenir une estimation globale, VU le nombre ves-
treint d'inspections effectuées. Nous signalerons toutefois gue
le Gouverneuent et les C.A.C. occupent quelgues 30 % du total
des traveilleurs recensés au Ruanda-Urundi (non comprisn Usumbure
et les iines quelgues 19%. Or, ces entreprises accordent des al-
locations familiales. Quelques chantiers Gouvernemenz et C.4.C,
seulewent ayant été inspectés, nous pensons que les 7 renseignés
plus haut peuvent &tre considéerés comae des minlma.

II.- slise en application du Décret du 26/5/57 tel que modifié & ce
Tour 6% rendu exécutoire au Ruanda-Urundi paY ordonnance
21/125 du 21/9/53-

On ne peut & notre avis envisager la mise en vigueur du Décret
du 26 mai 1951 que pour autant que le régime s'applique a tout
1e Territoire. Une application vestreinte a gquelques centres
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39 Les taux actuels de la contrevaleur de la ratlion compldte
- gont 3

- Territoires de Nyanza, Astrida et

Shangugu :8432 frs par jour
- Autres Territoires du kuanda : 7,60 frs par jour
— Mous les Territoires de 1'Urundi :6,76 frs par jour

La contrevaleur actuelle de la ration réduite (2.50 frs
par jour) représente respectivement: 30 - 32 et 37% de la
contrevaleur de la ration complete.

4° En ce qui concerne le logement, sur base des inspections
effectué¢es jusqu'ad présent, 1'indemnité est payée & 2.868
travailleurs aw Ruanda et 626 en Urundi. Compte tenu des
travailleurs & salaire global, le logement est fourni eu
1'indennité payée a 3.494 travailleurs au Rwanda et 1L.051
en Urundi, ce qui représente respectivement 0.6 et 39.5%
du nowbre de travailleurs contrdlés.

Je crois qu'on peut facilement estimer 3 60 & 65% la pro-
portion de travallleurs logés puour l'ensemble du Ruanda-
Urundi.

Il est certain qu'en drolt on peut difficilement justifier

le fait qu'a travail egal, certains travailleurs ne regoiver?$
gu'une ration réduite et ne soient pas logés pour la raison
gue leurs prestations sont irréguliéres ou limitées dans le
teaps ou siuplement parce qu'ils ont des terres de culture.
Ce régime est d'allleurs gifficilement contrdlable qu'il
rstagisse de vérifier si les travailleurs ont réellement des
cultures et 1'importance de ces dernieres, ou de vérifier
s'ils sont journaliers, temporaires ou pas.

Infin, ce régime favorise le gasplllage de M.0.I. Comme il
il n'y a en général dans l'agriculture que fort peu de tra-
vaux requérant spécialisation, tout indigéne se présentant
chez un euployeur peut aisément 8tre eaployé ceume manoeuvrs.
L'eaployeur a ainsi intérét & n'engager que des journaliers
ou teuporaires car ne devant pas remettre le logement, il
échappe & une obligation de plus des décrets eoordounnés.

S99 1'idéal est d'arriver aussi rapidement que possible, com).te
tenu de 1'économie du Huanda-Urundi cependant, 4 l'applica-
tion intégrale des dispositions légales, 11 y a toutefois lism
de relever :

1¢ que les Commissions T.E.P.S.I. seront prochainement saisi:s
de 1'opportunité de porter le taux de la ration réduite d
2,50 & 3,75 frs par jour a partir du 1.1.58, ce qui repré
sente une auguentation de 505% par rapport & 1957 et de 15.%
par rapport a 1956 (sur base des taux actuels de la ration
compléte).
Par rapport & la ration conpldte, la ration réduite pas-
serait ainsi i
_ de 30 & 45% de la ration compldte pour les Territoires

de Nyanza, astrida et Shangugu.

- de 32 & 48% pour les autres Territoires du Ruanda
- de 37 & 55,4% pour tous les Territoires de 1'Urundi
La ration réduite passerait ainsi de 34,1 a4 49,2% de la
ration compléte moyenne pour le Ruanda-Urundi


















ANNEXE III

TERRITOIRE DU RUANDA-URUNDI
INSPECTION DU TRAVAIL

ETUDE DE LA NORMALISATION DES SALATRES MINIMA.

(Voeu n* 32 - Idre Session 1957 du Conseil
Général du Ruanda-Urundi).

o e e e e s e S

I.- Les dispositions de 1'ordonnance n* 21/170 du 31/XII.56 pré-
voient un régime spécial en ce qui concerne la ration et le
logement dans les conditions ci-apres :

1% Ration.
Lorsqu'il s'agit de travailleurs agricoles ou effectuant
des travaux ordinaires ou légers, l'employeur eést autorisé

& remettre une ration réduite & 650 grs de viande par
. semaine (Art.5 de 1l'ordonnance précitée).

La remise de la contrevaleur de cette ration réduite peut -
dans certains cas &tre autorisée par les Résidents (art.7).

2* Logement.
L'employeur est autorisé 3 ne pas loger ses travailleurs
Jjournaliers ou temporaires pour autant qu'ils disposent de
terres de culture sur les lieux de travail ou & proximité
de ceux-ci (art.8).

II.- Les inspections auxquelles il a d4ja été procédé a ce jour
dans le Ruanda-Urundi, donnent les résultats suivants @

1% Ruanda.

Travailleurs contrdlés $ 4.322
Travailleurs & salaire global ¢ 626
Travailleurs recevant une ration compléte 1.654
en especes : 1.028

2* Urundi.
Travailleurs contrdlés s 2.660
Travailleurs & salaire global $ 225
Travailleurs recevant une ration compléte :
en especes s 1949,
Traveilleurs recevant une ration réduite en: 532
egpéces & un taux supérieur au taux légal. : 113

I1 en résulte qu'au Ruanda, 38,2% des travailleurs contrd-.
1és recoivent soit le salaire global, soit une rémumératioff
détaillée comprenant la ration compléte. En Urundi, la pro-
portion est de 20%. Compte tenu des travailleurs industri-
els, on peut oatimer que pour le Ruanda il y a plus ou
moins 53% de travailleurs recevant la ration compléte

et pour 1'Urundi 22%, soit plus ou moins 45% pour 1'
ensemble du Ruanda~Urundi.

En fait donc la ration réduite ne serait remise gu'a plus
ou moins 55% des travailleurs du Ruanda-Urundi.
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39 Les taux actuels de la contrevaleur de la ralion compléte
- sont @

- Territoires de Nyanza, Astrida et

Shangugu :8432 frs par jour
- Asutres Territoires du Ruanda : 79460 frs par jour
~ Tous les Territoires de 1'Urundi :6,76 frs par jour

La contrevaleur actuelle de la rztion réduite (2.50 frs
par jour) représente respectivement: 30 - 32 et 37% de la
contrevaleur de la ration compléte.

4° En ce qui concerne le logement, sur base des inspections
effectuées jusqu'd présent, l'indemnité est payée a 2.8€8
travailleurs aw Ruanda et ¢26 en Urundi. Compte tenu des
travailleurs & salaire global, le logement est fourni eu
1'indeunité payée a 3.494 travailleurs aw Rwanda et 1.051
en Urundi, ce qui représente respectivement 60.86 et 39.5%
du nowbre de travailleurs contrdlés.

Je crois qu'on peut facilement estimer & 60 & 65% la pro-
portion de travailleurs logés pour 1l'ensemhle du Ruanda-
Urundi.

I1 est certain qu'en droit on peut difficilement justifier

le fait qu'd travail égal, certains travailleurs ne regoiver®
qu'une ration réduite et ne soient pas logés pour la raison
que leurs prestations sont irréguliéres ou limitées dans le
teaps ou simplement parce qu'ils ont des terres de culture.
Ce régime est d'ailleurs difficilement contrdlable qu'il
rglagisse de vérifier si les travailleurs ont réellement dec
cultures et 1'importance de ces dernidres, ou de vérifier

s'ils sont journaliers, temporaires ou pas.

Enfin, ce régime favorise le gaspillage de i.0.I. Comme il
il n'y a en général dans l'agriculture que fort peu de tra-
vaux requérant spécialisation, tout indigéne se présentant
chez un euployeur peut aisément €tre eaployé cemme manoeuvrs.
L'eaployeur a ainsi intér&t a n'engager que des journaliers
ou teuporaires ear ne devant pas remettre le logement, il
échappe & une obligation de plus des décrets eoordonnés.

Si 1'idéal est d'arriver zussi rapidement que possible, comite
tenu de 1l'économie du fuanda-Urundi cependant, & l'applica-
tion intégrale des dispositions légales, il y a toutefois lisu
de relever @

1° que les Comumissions T+B«.P.S.I. seront prochainement saisi e
de l'opportunité de porter le taux de la ration réduite d
2,50 & 3,75 frs pur jour a partir du 1.1.58, ce qui repré
sente une augumentation de 50% par rapport a 1957 et de 15 %
par rapport a 1956 (sur base des taux actuels de la ration
compléte).

Par rapport & la ration compldte, la ration réduite pas-

serait ainsi i

- de 30 & 45% de la ration compldte pour les Territoires
de Nyanza, astrida et Shangugu.

- de 32 & 48% pour les autres Territoires du Ruanda

— de 37 & 55,4% pour tous les Territoires de 1'Urundi

La ration reéduite passerait ainsi de 34,1 & 46,2% de la

ration compldte moyenne pour le Ruanda-Urundi






CONSEIL GENERAL TU RUANDA-URUNDI :
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I. SUITE RESERVEE AUX VOEUX ET RECOMMANDATIONS DU
CONSEIL GENERAL IMIS LORS DE LA Iere SESSION.

Renseignements subsidiaires.

Voeu VI. Taxe sul 1'esgence de ﬁourisme.(voir Rappor®
SUuite aux voeux, P 5 6t 3)

Tout en ignorant, jusqu'a ce jour,
quelle est 1l'attitude gdoptée par le G.G. en c€ qui '
Goncerne la question faisant 11objet de ce Vvoel, nous
signalons queé, suite & la proposition = goumise &

1 toxamen du Conseil cénéral (voir Note sSur 1a réutilisa- .
+ion de certains crédits, D > de 1'annexe L) - d'inscri-
re 15 ou 30 millions de frs pour un progranme routier
complémentaire dans le cadre de 1tutilisation des crédits
disponibles grice a 1'emprunt BIRD, le service des TravauX
Tublics sugeere, dtgccord avec Plan Décennal, dten af-
fecter une dizalne de willions & 1 'gchat de matériel
supplémentaire pour 1'entretien routier

LE SERVICE DU PLAN DECENNAL .



CONSEIL GENERAL TV RUMMA—URUNDI
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2éme SESSICK

I+ SUITE RESERVER yux VOREUX 41 Rzoouir e ol
L4 PRAUTERE SESST ) U c&:o%;"‘i‘"‘ﬁ“ﬁ%%ﬁg?ﬂs,ms RS D
RENSEIGNLIZNTS SUBSIDIATREy .
VOEU Ii® VIT. T
Le Qoeu n° VIt tendai

: = t a ce :
du Ruanda~Urundi un Départeus : U SY b gy ;

. Fm 1'1._ i igd --e
boursuivre les délits financiersquctillse PQW“gthif fbr@Uet
des pratiques comnerciales et financiéiese hat&'QMéI;E%ir

. ai

T 0 & O
onsieur le Procureur du ML qui Py ‘
¢€ Voeu qui releveit de 1'organisation'1it vald Y:,?j
de nous informer gu'il nk& pouvait enViSa eernn %
ceés actuelles la création glyup départ megtrséécla o\ Via. ..
d'instrui e et de poursuivre leg délits £ip bciers P \@ Saf
raisous suivanies . e

19/ absence d'un bersomnel aspécigligé Préy, ré pour cett
2°/ Instabilité dyu personnel Colonia]l.

39/ Différence entre l'organisation int rquets
" : _*rne g Parq :
hiaux et Belges. Si en Belgique 1g divisggn du travail
tres‘poussee dans les.parquets (Section Droit commun -
8NCidre et Zoopomique - Sect

> AW'A pajson qu fait que let
Parquets belges sont desservis dans ]egq grgnds centres pail

blusieurs dizaines de Substituts €¥ d'Inspecteurs Judiciai:
res, assistes d'experta—comptables Frofessionels.

X

X X

Toutefois Monsieur le Procureur du Roi signale que
déja il existe depuis aofit 1957 au Parquet a'Usumbura des dis-

positions qui rentrent dans 1a ligne du voeu formulé par le
Conseil Général.

En effet, indépendamment du Casier judiciaire qui
a été organisé, a été créé un service de documentation commer-
ciale en fonction des objectifs du Farquet.

Cette documentation consiste en un fichier alphabé-
tique, tenu a Jour, et reproduisant outre le§ con@amnatlong
pénales intéressant 1'activité commerciale (émission de chéques
Ssans provision, abus de confiance etc..+), les condamnations
civiles, les y.rot&ts et les renseignemnents susceptibles de
fournier éventuellement des données relativement & 1'ébranlement
du credit des comunergants ou aux pratiques illicites dans le
comaerce.






CONSZIL GENERAL DU RUANDA-URUNDI

DOC.I.B.3

I. SUITZ RESERVZL AUX VOEUX 2T RECOuMANDATIONS EMIS LORS DE
14 PRLITLRL SESSION DU CONSEIL GENERAL.

Renseignements subsidiaires. rrojet de voeu n® 2 du Conseil Géné-
ral au Ruanda-Urundi(voir Doc. L., p-4).

e s e o e S N S G S e S L e G e S o e S G S S S S S S S S

o Lors de sa session du 29 juillet 1557 1le Conseil
Général du Ruanda-Urundi a exaainé le projet de voeu suivant

"_ Le Conseil Général du Ruanda-Urundi émet le voeu de voir 1'Ova-
piru étudier la constitution d'une entreprise de transport sur
le Lac Tanganika, pouvant satisfaire au trafic actuel entre les
divers ports du Lac.

Cette étude devra porter entr'autres sur le type de
chalands automoteurs les plus appropriés, l'érection éventuelle
d'un slipway pour réparations, le capital requis, une étude de prix
de revient.

L'Ovapiru devra & cet effet prendre contact avec des
firmes locales et la rédération de la Batellerie Belge.

Cet office est invité a présenter un premier rapport
34 la prochaine session du Conseil."

La dissolution de 1'Ovapiru ayant rendu 1'exécution
de ce voeu iupossible le Service des Affaires Zconomigques du Ruanda
Urundi a amorcé 1'examen du probléme du transport sur le Lac Tan-
ganika.

CONSIDLRATICNS SUR L'ZETUDE IU PRIX DE REVILNT DU TRANSPORT SUR _LE

1

LA TANGANS KA
Al LANUAN_IL A

Le calcul du prix de revient du transport sur le lac
eny.anika souldve trois probleémes @
1a collecte des données nécessalres au calcul,
- le choix des unités de transport,
la wéthode de calcul proprement dite, c'est-a-dire le chemine-
went qui, partant des données précédentes, aboutit au cofit d'un
transport deterniné.

1 =3

Le matériaux nécessaires au calcul des prix de revient

proviennent de deux sources differentes :

- la couptabilité des entreprises,

- les statistiques obtenucs soit d'une uanidre systématique s0it
au woyen de sondazes.

Tour &tre utilement interprété, un prix de revient de
transport doit coaprendre tous les éléments sans exception qui
interviennent directement ou indirectenent dans 1'exploitation.
L'on est ainsi conduit & une notion exhaustive du prix de revient
du transport, soit en regard des besoins de l'entreprise de trans-—
port, £01i% wéme sous la forme du n"ecofit économique et social”.

11 convient de tenir coupte également der charges
teruinales (1).

(1) Les chorges terainales couprennent les frais supplémentaires
"iphérents au transport (chargeuent, déchargeuent, enlévement,
livraison, transbordeuent, emballage..)".



il

Avant d'entamer une étude conerdte du prix de revient du
transport sur le ILae Tanganika il importe d!estimer ltampleur de
traveil envisagé en llabordant au préaiable sous l'angle théoriques.

LE PLRIX DE REVIZNT DU TRANSIORT PAR VOIZ NAVIGABLE. '

Méthode dc calcul,

Les experts en matidre de transport (1) préconisent la
formule suivante qui donne le prix de revient technique par tonne
kilométre utile en fonction de la distance de transport (d) et du
coefficient caractéristique Ge la balance du trafic (v), par catégo
rie Ae voies et par catégeries de matériel :

tIer terme 32¢ terme:le termesde terme:Se terme:fe terme:Te terme
e — L a— e — e H - s oo &
: : : : : : 3 I
Pl= s D(i+n) sB % x 4+ D - ¥y B! + x4 : '3 3
JT(k ﬁ; i T 3dT. EV:: v, . F a%— :+ E% ¥ '%“ :
: : 4 . T 4 : H 3

Pl étant le prix de revient technique total par km. du
transport d'une tonne deo ﬁarchandises faisant partie d'un chargemen
complet de T tonnes, transporté & la distance de kilométres sur le
parcours considérs.

Les divers termes de cette formule correspondent respectiv .
ment aux notions exposées ci-aprés, .

Le premier terme traduit 1l'imputation au voyage considéré
d'une partie des dépenses annuelles fixes D d'un bateau armé, les
dépenses étant définies comme pratiquement indépendantes du parcnurs
effeetué par le bateau au cours de 1'année,

Ltanalyse dcs dépenses annuelles fixe (D) se¢ présente comme suit
D=8S+a+c+e+f+0r
S = salaire du personnel de conduite des bateaux et charges socia-
les afférentes, ,

= aSsurance corps, responsabilité civile, dommage aux tiers,

= cordages et autres agrés

= entretien et réparations annuelles,

= frais généraux (y compris salaires du personnel administratif
de llentreprise de transport ct charges sociales afférentes).

T = amortisscment, renouvellement du matériel et rémunération du

capital,

H o o
]

e
[

nombre moyen de jours d'exploitation par an
k = nombre de kilomitres effectuds en charge par jour et par le
bateau sur la relation considérée,

N = nombre de jours d'arrét par voyage pour affrétement, charge-

- meng et déchargement ou attenté 3 1'affrétement pour le type
de Pateau considéré, :

d = distance de transport en kilomdtres,

(1) o7 Ts prix de revient dans 1'industrie des transports Interieurs,
Commission Economique pour 1l'Burope Comité des Transports Intérieurs
Natians Unies ME/533/55§ quil a servi de base & la présente note,
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Le deuxieme terme - dans iequel B représente les dérenses
de traction ou de propulsion du bateauw chargé par kilométre, et x
les autres dépenses 4e route par kilométre en charge, correspond
aux dépenses de route du voydge considéré. '

Le troisieme et lec quatriéme'termes représentent les dépen
ses afférentes au voyage & vide qui, en moyenne, a dd 8tre effectn
pour aesurer le transport considéré, dans lesquels 3

v est le pourcentage des déplacements & vide ‘afférent & 1lc

relation considérée par rapport sux déplacements en chal

k' le nombre de kilomdtres effectués & vide par jou: par

. un bateau sur la relation considérée, :
B! les dépenses de propulsion du bateau & vide par kilomé-. .
tre ol s'il s'agit d'un bateau sans moteur le coft de
. traction
x!' les autres dépenses éventuclles de route par kilométre
a vide.
- Le troisidme terme donne la part des dépenses annuelles
fixes imputées au voyage & vide en question;
- Le quatridme terme correspond aux frais de rcute & vide.
- Le cinqqiéme terme dans lequel h représente les frais
terminaux de stationnement pu de déplacement dans les ports, indi
que la charge de ces divers frais.
-~ Le sixidme terme dans lequel C recprésente les dépenses rée ~
les "correspondant A des sujétions spéciales diles aux caractéris—
tiques de la marchandise et dont la charge est invariable avec la

]

distance" traduit leur incidence.
- Le scptiéme terme exprime la charge de l'assurance (4)
de la marchandise, s'il y a lieu,

Le prix total du transport & facturer & l'usager pour cou-
vrir la totalité d:s charges de l'entreprise est constitué par le
prix P1l majoré d'un coefficient de majoration I (impdt) représen~
tant les taxes fiscales apblicables au prix du transport.

LES CORRECTIFS.

Divers corrcctifs dlordre technique ou éconimique doivent,
dans certains cas, 8tre apportés aux calculs effectués ou aux
chiffres ainsi obtenus
a) Le tonnage du chargement effectif T' étant pour un grand nombre

de marchandises inférieur au tonnage du chargement complet T,
le prix du transport d'une marchandise chargée au tonnage T'!
est obtenu alors en multipliant le résultat du calcul par le
rapport % appelé "coefficient d'"Encombrement spéeifigue

du chargement® et désigné par la lettre E; N
b) La marchandise transportée peut présenter des caractéristiques
telles que celles—ci justifient un coefficient de majoration du

fret M; .‘/..‘
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Compte tenu de ces divers facteurs correctifs, le prix

de revient devient alors :

P2 = Pl x Z x M

e e e e S T o o St o e o e e S T = =
e et i e mee—p—

Pour appliquer la formule précédemment indiquée, il

importe d'affecter a chacun de ses éléments la valeur qui
convient. La documentation & utiliser a cette fin doit eétre
obtenue & diverses sources:

-—

S

H

3

LT3

L1 L]

as

galaire du personnel de conduite des bateaux et charges
Sociales arférentes : "pour chaque catégorie de naté-
riel, les salaires de l'eéquipage réglementaire sont ou
bien connus ou peuvent €tre recueillis avec assez d'ap-
proximation par voie de comparaison.

assurances corps : "la consultation des compagnies
d'ascurances permet_d'en déterminer avec préci-

sion le montant";

cordages et autres agrés : "cet élément nécessite des
renseigneuents de la part d'entreprises bien gérées,

ou de spécialistes des transports par eau;

entretien et réparations annuels;

frais généraux; ) m@me remargue

) que
amortissement, renouvellewent du ma-) ci-dessus
tériel et remunération du capital
Tonnage utile du bateau peut étre obtenu par comparai-
son;
nombre de jours d'exploitation par an : obtenu par
3ifférence entre 365 jours et "le nombre de jours
chdmés moyen par an pour des raisons légales ou pour
des raisons techniques imputables & la voie ou au
bateau (y compris l'entretien et les réparations),
1'avig d'un spécialiste est nécessaire.
k': nombre de kilométres effectués par jour de marche
en charge ou & vide: renseigneuwent gqui peut étre obtenu
gupres des constructeurs ou d'entreprises utilisant
des unités identiques;
nombre de jours d'arrét pour chargement, déchargement,
atfrctement :
on peut prendre la durée normale au chargement et au
déchargement, & laquelle il convient d'ajouter une du-
rée moyenne d'attente & l'affrétement, résultant de
renseignements statistiques ou de la consultation des
entreprises";

et B': cofit de la traction du bateau sans moteur chargé

-e

ou vide: & calculer sur la base de renseignements tech-
niques & fournir par un ingénieur.

pourcentage des kilométres effectués & vide par rapport
aux Kilometres eifectués en charge par le matériel con-
=idéré: ce pourcentage est obtenu gridce aux statistiques
et aux enquétes effectuées auprés des entreprises.
assurance de responsabilité du transporteur concernant
72 marchandise transportée: Les tarifs d'"assurance-
responsabilité" sont généralement bien connus, ils aé-
pendent de la nature de la marchandise; il en résulte
une difficulté lorsqu'il s'agit de calculer un prix de
revient moyen pour l'ensemble des marchandises trans-
portées;

supplément de fret au voyage: Le montant des dépenses
tdelles doit atre calculé sur la base de données &
fournir par des spécialistes.
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COMPLEXITE D'UNE PAREILLE ETUDE

La complexité des calculs

Le simple énoncé de la formule du prix de revient techni
due par tonne kilométre utile en fonction de la distance de
trensport (d) et du coefficicnt caractéristique de la balance
du trafic souligne bien la complexité d'une pareille étude.

. .. MEme en admettant certaines simplifications il sera
indispensablg de tepir compte de tres nombreux facteurs.

Le coefficient caractérigtique de la balance du trafic
Par exemple ne peut &tre négligé,

Il varie fortement dans les temps et dans l'espace com=
me en témoign@nt les statistiques du tonnage entré et sorti
au port d'Usumbura en 1957. Vo

Tonnage entré et sorti au port d'Usumbura en 1957 (tonne)

——— ———

-

1 s .
4 Mois |  Entrées! Sorties!Rapport!!Entrées!Sorties)Rapport!
! lvenant | pour ! E/S !lvenant lpour ! :
! !d'Albert-!Albert—- ! 11de Ki=- (Kigoma | !
! tville tville ! !lgoma ! ! !
et -1 -1 ! 11 ! 1 !
| janviex ! 6.421} 9431 6,8 1! 1.965! 6771 2,9 |
Ifévrier ! 6.264! 919! 6,8 1! 2.383! 4571 5,2 1
Imars ! 8.378t  1.119r 7,5 1t 3,068 8981 3,1 |
lagvril ! 5.987! 1.309! 4,5 11 3.006! 745! 4,0 |
Imai ! 4.918¢ 41,2801 3,8 1t 3.166! 1.143! 2,7 |
t juin ! 7.956! 1.004! 7,9 1! 3,745! 2,499! 1,4 !
!ljuillet ! 8.236!  1.393! 5,9 1! 3,316! 7.692! 0,43 |
1aolt ! 8.949! 1.361! 6,5 1! 2,206! 5,993! 0,36 !
!septembre ! 9.045! 145311 5,9 11 34,3001 2,930! 1333 !
loctobre ! 9.297! 1.598! 5,8 11 3,050! .2.450! 1,2
!novembre ! 7.645!  1.7941% 4,2 11 3.558! 1.9811 1,7 |
{décembre ! ! ! ! ! ! !
!  Total ! ! ! 1! ! ! |
! ! ! ! 1! ! l !
{ Mois IEntrées !Sorties !Rapport!!Entrées!Sorties!Rapport]
! !venant lvers ! B/S ! 'totales!totales! E/S l
! !d'autres !d'autres! 11 ! ! !
! 'pords !ports ! 11 ! ! :
! - e ! — 13 ! ! !
| janvier ! 3.082! 12 1 11 11.4681 1.632f 7,0 !
{février ! 4.3441 3 ! 1f 12,99111 1.279! 9,4 |
{mars ! 4,263 28 1 11 15,709t 2,041 7,7 1
favril ! 3.643! 60 I 11 12,6361 20,1141 5,5 1
mai ! 3.004! 31 ! 't 11,088! 2.454! 4,5 |
I juin ! 3.1531 26 ! 1! 14,8541 3.5291 4,2 1
juillet ! 4.847! 53 I S 11 16,399!  9.138! 1,7
laollt ! 3.107! 10 ! 11 14,2621 T7.364! 1,9 1t
lseptembre ! 4.8981 12 3 11 18,1351, 4.477Y 4,0 !
foctobre ! 4.343! 8 1t 1! 16.,690! 14,0561 4,1 !
inovembre ! 3.501! 5 1 11 14,7041 3.780F 3,8 |
Jdécembre ! ! ! 11 ! ! !
J ! ! ! 1! ! ! \
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I1 faudrait non sculoment calculer des prix de revien? pour difj
férentes voies mais également pour différemties catégories de mateé-
ricl par excmple ¢

Matériel sans moteur Matériel automoteur

1.350 t, sans moteur 920 t. automoteurs

- 950 t. - 720 t.
- 750 t. - 570 t.
- 600 t. - 420 t.
- 350 t. - 100 +.

I1 faudrait ensuite, tout en admettant une série de
valeurs probablcs pour certaines variables chercher les meilleurs
combinaisons possibles avec ces unités et définir la flotte lacustre

Ta néccssité absolue de renscignements fournis par des snégialistes

Ltétablisscment d'un pareil prix de revient néces-
site la collecte et l'mmalyse de tres nombreux renseignemenets.
Nombre de cecs renseignemcnts ne peuvent &tre fournis que par des
techniciens des transports par eau ou par des firmes spécialisées e
de comainec,

I1 est peu probable que la société assurant actuel-
lement le transport sur lc Lac Tanganika fournisse certaines don—
nées techniques et dconomiques qu'elle est pratiquement seule &
connaitrec.

De plus une estimation précise du capital nécessaire
cst indispensable pour pauvoir calculer la rentabilité d'une entre-
prise de transport sur le Lac Tanganika.

Seuls des devis soigneusement étudiés permettraient
cette estimation du capital or il est peu probable gue des firmes
privées établissent soigneusement de tels devis pour une entrepris-
dont la création n'est pas préconisée méme par leg signatairescdu
VieW. !

CONCLUSIONS

i s o e i i e S

L'étude telle qu'elle était demandée & 1'Ovapiru par
le Conscil Général du Ruanda~Urundi n'aurait pu &tre menée & bien
qu'en collaboration étroite avec des techniciens et des firmes
spécialisées dans le transport par eau.

Sa réalisation aurait exigé un travail considérable
sous peine de n'aboutir qu'd des résultats contestables.

La dissolution de 1'Ovapiru ayant fait disparaitre
1'organisme chargé de mener cette étude technique et économique,
le Scrvice des Affaires HBconomiques entréprend de rassembler une
documentation générale destinée & appuyer une action aupres de
Monsicur le Winistre des Colonies en vue de la révision des tarifs
dcs transports sur le Lac Tanganika.

Usumbura, le 30 décembre 1957.=






CONSEIL GENERAL DU RUANDA-URUNDI

—————— ———— ——— -

2¢me SESSION . & ~ DOC,I. B 4.
RENSEIGNEIENTS SUBSIDIAIRES, SUITE RESERVEE AUX VOEUX BT
RECOMNANDATIONS EMIS LORS D& LA Itre SESSION DU CONSHIL
GENERAL .

— Allocations familiales (voir Rapport suite réservée aux
voeux, p. b et Annexe II).

- Ration en nsture (ibidem, p. 4 et annexe I).

~ Normslisation du régime des salaires minima (ibidem, p.7-
et annexe 1I1)

La commission TEPSI du Ruanda-Urundi vient, au
cours d¢ débats de sa session du 17 décembre 1957, de donner
ses avis sur des questions qui avaient déja fait l'objet de .
voeux Adéposés au cours de la premigre session du Conseil
Général du Ruanda~Urundi.

10—~ Allocations familiales:

Un voeu tendant & voir instaurer au Rianda-
Urundi un régime d'ellocations familiales propre 4 ce ter-
ritoire et prévoyant la remise des sllocations aux travail=-
leurs résidant dans les centres extra-coutumiers, les cités
indigénes et les cités de travailleurs n'a pas, & ce.jour,
obtenu de¢ suite sur le plan 1légal.

Le Ministre vient toutefois d'inviter le Vice-
Gouverncur Général & prendre une ordonnence législative
jnstaurant au Rusnda-Urundi un régime d'allocations familia~-
les pour les enfants dc tous les travailleurs. Le taux de
ces allocations doit correspondre a celui de 1'indemnité de
logement, & détermincer par le Gouverneur du Ruanda-Urundi.

I1 s'agit donc d'une solution ad'attente destinée
3 améliorer dds a présent la condition des travailleurs
ayant charge de famille jusqu'au jour ou l'instauration
du régime des allocations familiales-ration (en vigueur au
Congo Belge) deviendrait économiguement possible.

Cette question a fait 1l'objet en commission
TAPST du Rusnda-Urundi d'un vote favorable par 8 voix (4
représentants des travailleurs et 4 représentants du Gouver=-
ncment) contre 6 (4 représentants des employeurs, 1 du Gou-
vernement, 1 des travailleurs) - et une abstention.

Les taux gqui ont été proposés sont
- 0,85 frs par jour ct par enfant pour les travailleurs
régsidant dans les C.E.C. d'Usumbura.

- 0,15 frs par enfant et par jour pour les travailleurs
résidant partout ailleurs.



29 Suppression de la ration en nature & Usumbura :

Les notes du Service des Affaires EBconomigues et de
1'Inspection du travail ont ité remises & ce propos 2 lfessieurs
les membres du Conseil Général. ®lles décrivent, le plus objec-
tivement possible, l'état du probleme.

Appelée a donner ses avis sur la question, la com-
pission TEPSI au Ruanda-Urundi a émis, par 7 VOiX contre 5 et 3
sbstentions, le voeu que soit maintenue T Usumbura 1 'obligation
de Tenise en nature de la ration.

- 4 représentants des employeurs, 1 des travailleurs et 2 du
Gouvernement ont voté pour le maintien.

- 3 représentants des travailleurs et 2 du Gouvernement ont
souhaité la suppression.

- se sont abstenus : 1 représentant des employeurs, 1 des tra-
veilleurs et 1 du Gouvernement.

I1 convient de remarquer que 3 représentants des
travailleurs ont voté pour la suppression de 1a ration en nature.
Un représentant des travailleurs s'est abstenu parce qu'il con-
sidére la ration en nature comué un régulateur des prix, mais
o estimé qu'il ne pouvailt en voter 1e meintien en raison de
1'impopularité de cette obligation chez les travailleurs.

L'abstention du représentaent des employeurs est due
au fait qu'il craint que le ravitaillement des travailleurs
d'Usumbura soit guelque peu compromis pur la suppression de cet-
te obligation. -

C'est également 1l'avis des représentants des employ-
eurs qui ont voté pour le meintien de la ration en nature.

X
X X

3o- Normalisation du régime des salaires miniua 3

La commission TEPSI du Ruanda-Urundi s'est opposée,
par & voix (2 du Gouvernement, 5 des employeurs et 1 des tra-
vaillsurs) contre 7 (3 du Gouvernement ot 4 des travailleurs) au
principe de 1'augmention des salaires.

Les propositions du service des AIKO visaient & voir

L)

porter le salaire minlmun théorique & b,60 frs au Ruanda et 6,30

en Urundi, ou & voir instaurer un taux unique qui elt été celui
du Ruanda (b,60 frs).

Les membres opposants estimérent que la situation
économigque du pays réclamzit, dans la conjoncture actuelle, une
pause qui serait d'ailleurs profitable aux travailleurs puisqu'’
elle éviterait le licenciement de plusieurs milliers d'entre eux,
par les entreprises miniéres, sans parler de la masse des tra-
vailleurs paysans.
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) Par ailleurs, aprés avoir admis sans difficultés
sérieuses l'zugmentation de la contrevaleur des rations com-
plites, la somaission a rejeté l'augmentation de la ration
réduite { 1o L2 cervice des A.I.il.O. avalt proposé de porter
de 650 gr & 1 %z par semaine soit, en contrevaleur journaligre
de 2,50 £rs 4 3,75 frs par jour) par Ll voix (5 du Gouvernement,
5 des ewployeurs et 1 des travailleurs) contre 4 (représentants
deg travailleurs).-

La question de la non remise de 1'indeunité de loge-
ment de 0,60 frs aux journaliers n'a pas été évoquee en com-
mission TEPSI.-

1E SERVICE DES AFFAIRES INDIGENES.

e e — o e 2 e i R~ .






DOC, I.B.S

Rol3u] GlunuNTS SUBSIDIAIRES. SUITH RuSERVES AUX VOsUX &T
RuCUMANDATIONS DU CONSAIL Guluanal DU RU:NDA-URUNDI LIS
LO=S Du LA PiunliRiE So33I00.

4 la page 8 du Rapport sur la Suite réservée au voeu,
III. Recdommagndations..., I. Tarifs dans les dispensaires,
le paragraphe 5 est & remplacef par le texte suivant
" Pour 1'Urundi ' ‘

Territoire d'Usumbura : . 200;- frsi

Autres Territoires de 1'Urundi 8Q,- frs.

L& Sl /ICE MuDICAL DU {UANDA-URUNDI.






CONSEIL GENIRAL DU
RUANDA-URUL DI DOC. T.C.
2eme SESSIUN

EVENTUELLE CREATICN D'UN BUREAU DES ETUDES ZCONO-
LIGUES DANS LE CsDRE Dk L' ADMINISTRATION.

ET D'UNE COMLISSION DE Lia PROMOTION DE L'ECONOWIE
INDIGENE AU SEIN DU CCONSEIL GENLRAL.

Note de travail.

1. La dissolution de 1'Ovapiru a coincidé avec 1'expression
du voeu de ne pas voir abandonner les efforts visant a pro-
Louvoir au Ruanda-Urundi la création de petites et moyennes
entreprises, surtout indigénes, participant & des formes gsolt
nouvelles soit améliorées de mise en valeur de ressources na-=
turelles du Territoire.

2. Une couwission restreinte, émanation de 1'issemblée Déli-
bérante de 1'Ovapiru, a étudié la question. Ci-joint le pro-
cts-verbal de sa réunion du 5 octobre 1957.

3. Le Gouverneur Général a estimé gque, tout au @moins jusqu'a
nouvel ordre, il ne s'indiqueit pas de créer un établissement
parastatal dans la ligne des propositions de ladite comui s—-
cion ni sous le régiue des offices (ordonnance législative

du 4 décembre 1948), ni sous une autre forue, requérant le
recours a un décret.

4., I1 est proposé, d'accord avec le Gouvernement Géneral, que
soit envisagée, au moins & titre de démarrage, pour réaliser
les deux preaiers des trois objets définis par la coumission,
la constitution, suit dans le cadre du Service des afiaires
Dconomiques, soit rattaché directement au Gouverneuwent du
Ruanda-Urundi, d'un bureau des études €conomiques, qui aurait
principalenent pour mission d'étudier 1l'opportunité de créer
certaines entreprises nouvelles du type évoqué au l. ci-dessus,
et ensuite de s'attacher & faire naftre des conditions favo-
rables &4 la création de semblables entreprises.

5. Une comuission de la promotion de l'économie indigéne se-
rait, d'autre part, créée au sein du Conseil Général, sur le
mode de la Commission de 1'ZInseigneaent, qui permettrait dans
ce domaine précis la conjonction des avis, expériences et re-
comgandations du secteur privé avec l'activité de ce bureau
d'études officiel. Cette coumission se réunirait periodigue-
ment pour délibeéerer sur les travaux et programmes du bureau
d'études e:s pour formuler & propos de ceux-ci au Gouverneur
du Territoire toutes suggestions ou demandes qul paralitraient
souhaitables.

Usumbura, le 6 janvier 195¢.
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PROCIS-VERBAL DE 24 REUNTON DU 5/10/1957 DE L&

AERTS, Directeur du Plan Décennal,
Président de la Commission

DURANT, Directeur des Affaires Sconomigues.
LEIDPIER, président de la Chanbre de CommercCe.
BOSSALLD, Directeur de la LOVINCO.
REYLIENANS, Directeur de 11 OVAPIEU.
LANERLS, Directeur de la Cie de la RUZIZI.
DUVIVIZIR, Directeur de la LIETALUSA

Zxcugé: le delégue de 1'IRSAC.

x * %

_ Le Président, apres gvoir britveument résumé les rétroactes
de la création et du fonctionnemnent de la Commission restreinte,
rappelie gue le r8le de celle-ci s'est trouvé nodifié par suite

de la décision ade dissolution de 11Q0ffice et du aésir, exprimé

par le Gouverneur Général, de voir la Commission formuler des pro-
positions gquant aux statuts et au cadre d'activité d'un éventuel
"organisne autonoume" nouveau auguel sereit transféré le departe-
ment économigue de 1'Ovaplru, et qui ne comprendrait gu'un person=
nel restreint, tout en faisant appel a la collaboration d'organi-
aes et Ge personnes privées. :

_ 1'idée de créer un tel organisme fut suggérée - lors des
entretiens concernant 1'Ovaplru qui eurent 1ieu en aollt dernier
pendant le séjour & Ugumbura de Mre. Tondeur - rart M. KEIDNER et
BOSSAcRS, duly, auparavant, avaient 1'un et l'autre élaboré une

note contenant leurs avis sur les possibilités d'élargissement de
1'objet sccial de 1'0ffice. Ces deux notes, qui ont été comauni-
guées aux sutres mewbres de 1a Coumission reatreinte, sont annexées
au present proces—-verbal. (1)

- 4 la dewande du Président, M. BOSSALLS et MEIDNER résu-
aent, a 1'intention de 1a Couwmissiony leurs points de vues respec—
tifs au sujes du nouvel organisue projete.

_ _ 4 1'issue d'un echange de vues & ce sujet, les resolutions
suivantes sond sdoptées a la majorite des voix, apres que

1/ le Président ait déclare se géparer formelleument de celles de
ces resolutions gyant trait & la formule parastatale préconisee
pour 1t!'organisme €n question, 2/ le Vice—Président se soit par-
Y ellemcnt rallié au polnt ds vue du President, 3/ 1le Directeur
pit exprimé ses doutes quant & 1rutilité de créer un tel orga-
nigsae, guelle guten soit 1a forme.
Lcs wmotifs sllégués par leé Irésident & ce sujet, sont mentionnés
nin fine" du présent Proces-Verbal.
X
x W
— FONCTLONKGLNT.
-~ L'exaien detaillé du statut juridique du nouvel organisme paras-—
tatal projeté n'est pas de la compétence de la Commission restrainte.
(1) Cette documentation peut stre obtenueau Secrétariat Provincial
par les menbres du Conseil Général qui en exprimeront le voeu.

Pp—— ke
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-~ cuelle yue so0it la formule juridiyue edoptée,il ect indispensa-

ue ses nodalités de fonctionnement soient allégées par rap-
port & celles Ge 1'OVAYIRU, et 1= Commission restreinte preconi-
ce but l'adoption des principes suivants:

- uet organisme serait doté a'une assemblée unique,appelee Comi-
t¢ directeur,limite en noibre,par exemple & 7 membres (dont Jig
Direcheus) .

- ue Comité cumulerzit les souvoirs et attributions de 1'Assem—
blée Délibérante et du Comité de Gestion de 110VAPIAU.Son Pré-
cicent serait Gésigné par &lcetion,seul le Directeur n'étant pas
¢ligible.

- Le comité directeur pourrait désigner des comités techniques
consultatifs et temporalres ont il déterminerait dans chaque

cas le role.

Comité directeur aéléguerait au Directeur les pPoOuvolrs et

S
es responsabilités nécessalires a 1texercice de ses fonctions.

o
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eau parastatal aurait pour buts

i
=
@
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1%/ %outes études économiques de nature s promouvoir le aé-—
veloppement Sconcmigue rapide du pays, 1'élaboration de pro-
granmes pratigues 4 cette fin, ou la critique en vue Ge la ré-—
Torme de situations économigues existantes.

2¢/ la promotion dlentreprises surtout en milieu indigéne -
1rétabligsement de plans de fonctionnement,de rentabilité et de
distribution ("mariketing™ ).

39/ 1'intervention active dans la gestion de ces entrepri-
ses et/ou la prestation de certains services. Le voeu de la Com-
mission 2st que 1'organisme parastatal en guestion soit autori-
sé & percevolr Ges radevailces pour Ses interventions ou 8es pres-—
tations.

- PrOCLUURS.

- L1 ce gui concerne le premier et le deuxidme des objectifs ci-
despus 1'organisme interviendrait soit 5 la demende du Gouver-
aeur au uuenda-Urundi, soit sur sa propre initiative. Les deman-
des dt'interveniions seraient adressees au Comité Directeur qud
en informerait le Gouvernsur du Ruanda-Urundi.Le Comité fixerait
11ordre Ge priorité des travauX.

- Quant au troisieme des objectifs aéfinis ci-dessus, les inter-
ventions pourraient avoir lieu soit a la demande du Gouverneur
du Ruanda~Urundl dans les cas ou 1t'entreprise en guestion béné-
ficierait dtunc intervention financiére des fonds publics, soit
5 1ls demande de 1'entreprise elle-méme. Le Comité directeur sta-
tuerait sur toute demande & ce sujet.

X
X X

Le point de vue du Président, opposé & la formule "parasta-
tale", est résumé cil-apres i

1.- I1 ne lui parait nullement nécessaire, pour atteindrelle but
envisage, de recourir & la création a'un nouvel ofganisme
parastatal.
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2.~ La création d'un parastatal ne se justific d'ailleurs que
dans des cas bicn déterminés : ceux ol il g'agit d'accomplir
des activités spécifigues, nettement différenciées de celles
incombant aux services publics. Quand une telle condition n'
est pas remplie - et on ne peut prétendre cu'elle le soit en
matiere d'études et de recherclies <conomicues - la formule
parastatale revient a crcer un rouage risquant beaucoup d'Etre
moins efficace et plus colteux ¢u'un rouage similaire cree au
sein des services gouvernementaux :

- a)moins efficace, car un bureau "parastatal" = forcément un
accés moins direct et moins c¢troit avec lcs services gou-
vernementaux dont l'activité est en conncction avec les
problémes économidues & résoudre,

i)

b)plus coliteux,car méme si lc parastatal préconisé debute
avec des moyens relativement wmodestis, il cst guasi inéluce-
table que, si son activité prend par la suite plus d'am-
pleur, ses dépenses de fonctionncuent représcnteront une
charge de plus en plus lourde, puisque - en raison méme de
son autonomie de fonctionnement - un parastatal doit se
créer ses propres rouages administratifs, alors que, au .
sein du Gouvernement,des téches similaircs scnt assumées
par des services spécialisés (secrétariat, personnel,fi-
Xances, travaux publics, e¢tc) dont les dépenses se répar-
tissent sur un voluwe d'activité considérablement plus eten-
du.

A cet égard, force est de reconnalitre que l'autononmie
d'un parastatal comporte plus d'inconvenients gue d'avanta-
ges, et que méme ces derniers sont, en grande partie, plus
théoriques que réels.

0]
‘_,_!
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3+= La formule gue preconise lec¢ Président, par opposition au
"parastatal', est de cre¢er, au sein des services gouverne-
mentaux du Ruanda-Urundi,un bureau dont l'autonomie consiste-
rait & pouvoir se consacrer exclusivement & une activité 4!
études et de recherches économiques,en liaison étroite tant
avec le secteur public que le secteur privé.

4.-Pour yuc l'activité de ce bureau puisse se déployer avee tou-
te l'efficience voulue, deux conditions devraient &€tre rem-
plies : d'une part, qu'a cc bureau soit attribué un cadre ad!
activite dégage de toute thAche purement administrative et
routiniere, et d'autre part, gu'il soit, en ce qui concerne
son personnel, assuré du maximuu possible de continuité,au-
trement dit que ce personnel soit mis & 1l'abri de l'instabi-
lité (signifiant déplacements d'une province & une autre, &
1'issue de chaque terme) inhérente - en principe - aux fonc-
tions du cadre organigue.

5.-Le Président cite en exemple d'une telle formule le cas du
B.L.T. fonctionnant a Bukavu.

6.~Par ailleurs, il propose que soit creée urne "Commission de
développement économique du Auanda~Urundi", qui serait com-
posée de représentants du secteur public ct du secteur pri-
vé, et dotée d'un pouvoir consultatif consistant & élaborer
les programmes d'activité du ‘bureau” en question et d'émet-
tre ses avis sur les travaux effectués par celui-ci.

T.~Les objections gue souleve le Président en ce qui concerne
la proposition de création d'un nouveau parastatal, et la
solution de rechange gu'il suggére valent essentiellement
pour les objectifs 1 et 2 évoqués ci-dessus.
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Pour ce qui est du 3° de ces objectifs, le Président
estime que l'en est encore fort 1oin du stade el le "bureau"
projeté aurait & se charger d'interventions éventuelles au sein
d'entreprises - sous forme coopérative eu autre - & la ceréation
desquelles ce bureau contribuerait.

« l'époque ol de telles perspectives - encore probléma-
tiques - d'intervention se feraient jeur, il serait encore
largement teaups d'envisager telle ou telle fermule appropriée
a cet erfet. ‘

6.- En tout état de cause, s'il s'agit - comme cela paratt
hautement souhaitable - que le département éconemique de
1'Ovapiru puisse poursuivre son activité sans solution de
continuité, il est pratiquement exclu de pouveir tabler sur
une formule rapide pour la création éventuelle d'un parastatal,
laquelle serait subordonnée & une procédure juridique fort
longue et dont le résultat s'avére incertain.

X
X X

Les avis, résumés ci-~des us, du Président de la Commission
sont apurouvés par le Directeur des .fiaires Economiques en ce
qui concerne le point un des objectifs définis par la majorité
des meubres de la Cemuaission couwme cadre d'activité du bureau
projeté. '
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CONSSIL GuNURAL DU RUANDA-URUNDI D06, IE.Rs
2EME SESSION.- : -

NOTE POUR #uS3ILURS 1.5 MsMBRES DU CONSEIL Ga=N=RAL.

Stgtut des villes.

Le projet de décret ci-joint a été rédige
conformément aus voeux émis par le Gonseil Général lors de sa
premiere session.

_ Ce texte postule les commentaires suivants:
A, lodifications essentielles goportées au décret congolels

e Ce sont principalement le principe de 1a ville
monocomuunale et la reconnalissance de 11'gutorité du Mwami.

1. La monocommune sutorisée *

a) Le principe est reconnu 5 1'agrticle 2. On précise
(Qe facon a ne pas deveir le rappeler & chague srticle du
décret) que, en cas de création d'une ville monocoanunale,
c'est son caractere de ville qui a prééminence Sur son essence
de commune et gue c'est donc cée caractére qul doit &tre pris
en considération pour 1t'interprétation des divers articles du
décret, sauf lorsgqu'une disposition expresse en décide autre-
ment.

b) Article 4. Il nty asura gu'un bourgmestre qui sera
premier bourgmestre, et qul le sera d'abord, de méme. que la
ville monocommumale est d'abord ville.

¢) Article 12, En ce qul concerne le conseil de la ville
monocommunale, il a &té estimé préférable de dire que c'est
le conseil coannunal , constitué suivant dispositions de 1!
article 13, qui exercera 1es. fonctions de conseil de ville.
sn effet ¢

- il est exclu g'imaginer deux conseils pour une néme
circonscription;

_ i1 est impossible de dscider inversement Jue 1e conseil de
ville sera consell conmunal ; car il cst impossible de
constituer un conseil de ville saifs conseils communaux
préexistants envoyant leurs représentants.

d) Articles 44, 4T, 54, 97 ¢ saénagenents de d
cisant certaines modalités d'application qu décret
mOnoOCoUMUne »

tail pré-
X

é
a la

2% I,'gutorité du Liwaml *

_ Les propositions au Conseil & ce sujet portent
sur les limites et le nom ge la ville (article 3), le choix
des bourguestres (article 3d), un droit d‘intervention du Mwaml
en ce jul concerne 1es réglements locaux d'administration et
de police (article 33) et 1tenvoi & ce dernier d'une copie des
arrétés (article 28), enfin la suppression de 15 ville ou le
Conseil propose que 1'avis conforme du Mwaanil soit ntme exigé
(article 835, glors que, pour 12 suppression de la communeé,
i1 ne demande qu'un avis préalable grticle 84). Une proposi-
tion au cnef Kayiaura, % propos de laguelle 1e procés-verbal
ae mentionne aucuil vote du Conseil, vise 5 prévoir 1'agvis
préalable du Wwami sur tout emprunt (article 61).

s




DECRET SUR L'ORGANISATION D&S VILLES.—
BAUDOUIN,
ROI DES BuLGLES,
A tous, présents euv a venir, SALUT.
Vu 1'avis émis par le Conseil Colonial en ses séances;
Ssur la proposition de Notre iiinistre des Colonies,
NOUS AVONS DLCRETE &T DiCRETORS ¢
SECTION I.
Généralités.

ARTICLE I.-

Le Gouverneur du Ruanda-Urundi, le Mwami entendu,
constitue en "ville" toute agglomération dont 1l'importance le
justifie. ' :

La ville a la personnalité civile.

Elle constitue une circonscription administrative
distincte qui fait partie du Territoire du Ruanda-Urundi en ce
qui concerne son administration générale et qui, au point de vue
jde 1'administration indigene, fait partie du pays dans lequel elle

est située.
Cette seconde appartenance est définie par des dis-

gositions des articles 1, 3, 8, 27, 28, 33, 44, 61, 68, 75, &1, 83,
4 du présent décret.

ARTICLE 2.-

Lz ville se compose 3
1% d'une ou plusieurs coummunes ayant la personnalité civile;
o* gventuellement d'une ou plusieurs zones annexes.

Si la ville ne comprend qu'une seule commune et par
conséquent s'identifie a celle-ci, c'est son caractére de ville

gui doit &tre pris en considération pour l'application des articles
qui suivent, sauf 1& ou le présent décret en dispose autrenent.

ARTICLE 3.~

Le Gouverneur du Ruanda~Urundi fixe les limites ev
le nom de la ville et de la ou des communes aprés avoir pris 1t'avis
du Mwami.

Le Territoire gui n'est compris dens les limites des
communes constitue la ou les zones annexes.

o . Te Gouverneur du Ruanda-Urundi ou le premier bourgmes—
tre délégué & cette fin fixe les 1imites et le nom de la ou des zo-
nes annexes.




SECTTON I i
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Des autoritds ur'djnes,

AR TTC-' l},: 4’ i

o i A

par un premier bourgneﬁ*re- 1a

‘D

) i Lj ville ne comprend qu'une seule commune ¢t par con-
séouent s'idsptifie & celle-ci, ells est adainistree senlewent
psr un prealer bourgmesire. :

B

L ATL,:J_W.; _7?;.

Le bourgmestre re.a e ou la commune qu'il

~Aministre,
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) 1 peut &tre Adsigné un ou piusieurs adjoints anx gutori-
tég prévues a liarticlie 4. '

S'il y a plusieurs adjoints, l'un d'eux cst désigné cowme
preaier adjoint.

Lt'adjoint ou le preaier adjoint remplace le titulaire
abgent ou empiché,

oint ¢st remplacé paT 1'gdjoint le plus

ey adj]
& a le plus éleve.

J
grade

prec Qi
=ns l

Te ou les adjoints du prﬂm]e;.bCLrgBGQtVe et du bourgmes-—

tre peuvent &tre choisig dans le p3I's sonnel de 1l'Administration
d'Afrigue.
JRTICIE 7.
Stil n'a jas été dAdsigné d'adjoint au premier © bour gmestre
ou gu bourgmestre ocu si leurs adjoints sout égalemwe nt shsents ou

c@pécheﬂ,Le pragier rourgmestre esh I emplacé par un foncltionngive
désigneé par le gOAxwrneu: du P¢¢nﬂf-ﬂrnndw et le bﬁhtgmeqtre par
le premier bourgmestre ou un forctionnaire gésigué par ce dernier.

ARTICLE 8.

Les premiers bourgmes t"cs cl ot Lourgmestres de coam”vbs sont
nonmés par le Gouvernenr du Ruande-Urundi, le twami étant consulté

m

T1ls peuvent 8tre choisis dans le personnel de l'Adminisﬁraunu

dtAfrique.

Le Gouvernsir 4u Ruanda-Urundi etablﬂt 15 whgtat deH premiels
bourguestres et hourgmes trag de .communes cholsis aors du cadre de
i1tAdministration 4! Afrlqucu

Les p$em10rﬂ beurgmestrss et bourgmes stres qui font partie
du pexsonnel d2 1t sdministration d'Afrigue ﬁ“”thlﬂGnt 3 1'avance-
ment de grade <t des traitement dans le cedre anquel. 1ls apparibien=
netkt .

. A cet offet, 1l sera tenu coupte du dernier ﬂwgnJWQItnt
obtenu par les 1n+ﬂr*q &g avant Jeur namina®ion &n quatite de pre-
mier }”rﬂl"‘o'mﬂfﬂ?t‘\ A1 Ae heaprvomnooehosa s



3.

Le Gouverneur du Ruanda~Urundil est autorisé & instituer

quant & eux un régime spécial de congé.
ARTICLE S.

Le premier bourgmestre es?t chargé de 1l'exécution dans la

ville des lois et des réglements d'sdministration générale.
I1 y exerce par voie d'arr8tés le pouvolir exécutif, dans

I'd

la limite des ordonnances d'administration générale.

I1 peut sanctionner ses arrétés i'sdoinistration générele
et de police par des peines ne dépassant pas 15 jours de serviuu-
de pénale et 500 francs d'amende ou 1'une de ces peines.

Sans préjudice des dispositions du présent déeret, i1 |
exerce la tutelle adaministrative sur les communes dans les liml—
tes et selon les régles fixées par le gouverneur 4au Ruanda-Urundl.

ARTICLE 1C.-

Sans préjudice des dispositions au présent daécret, le _
premier bourgmestre exerce leg pouvoirs et attributions de commis-—
saire de district et d'administrateur de territoire.

I1 peut les déléguer dans les 1imites fixées par le gou-
verneur du Ruanda-Urundi.

Te Roi ou le gouvernsur du Ruanda-Urundi peuvent étendre
ou restreindre les pouvoirs et sttributions du premier bourgmnes—
tre. ;

ARTICLE 11.-

Les bourgmestres des COmRUNES exercent les pouvolrs et
attributions déterminés par le gouverneur du Ruanda-Urundi e?
ceux que leur délegue le premier bourgaestre.

Jls peuvent, dans la limite des ordonnances et arrgtés |
provinciaux ou urbains, prendre des réglements locauX d'adminis-
tration et de police sanctionnés par des peines ne dépassant pas
7 jours de servitude pénale et 200 francs d'amende ou une de ces
peines.

SEZTION ITI.

Des corps administratifs urbains.

ARTICLE 18.-~

11 est institué dans caasgque ville un conseil de ville et
dans chaque commune un conseil communal.

Si la ville ne comprend gu'une commune, le conseil communal |
constitué suivant les dispositions de 1'article 13 exerce les '
fonctions du conseil de ville et doit &tre considéré comme tel
pour l'application des articles qui suivent. ;

ARTICLE 13.-
Le conseil coammunal est constitué par le premier bour gme s—
tre aprés consultation démocratique des habitants.

Le gouverneur du Ruands-Urundi fixe le nombre des conseil-
lers copmunauxe.




ARTIOLE 14,

Le Conseil g= Ville comprend

¢ premier bourgmastre;

¢} des Teprésentants des conseils coum.unaux choisis par chacun
e Ceux-ci et dont le nombre c¢gt rixd pour chaque coammune pagr
L€ gouverneur 4dy huanda*Urundi; '

d) les Teprésentants des zZones annexes el nombre fixé pcur cha-
que zone par Je gouverncur du kuanda~Ur&ndi;

g S

les représentants des catégories d'intéréts suivantes choisis
apres consultation des groupements visdg & l'article 15 2%
= eNlreprises de capitaux, .

~ classes moyenncs jndépendantes?

- ¢nploi;

f) des notables,
Le noabre de notahles et do reprisentants de chaque catd-

&gorie d'intérets egt fixé pour chaque ville rPar le gonverneur du
SBuanda~Urungi ,

ne

i
[}
t

Le nombre total des amcubre de ces deux catégor
Peuv exceder celui des élus communaux,

i,
O~

ARTICLE 15,

Le Gouverneur 4qu Ruanda~Urundi détermine pour chaque ville
¢t communes 3 .

1% les conditions auxquelles doivent répondre les bPersonnes qui
SONnT consultées lors de la constitution des conseils;

2% les associagtions on organismes autorisds 2 présenter des candi-
dats:

2* Jes wcdalités de ces consultations;
.o o

~

Ly
]

5

4% les moéda
neohres.

€8 de choix, d'élection ou de nomination desg

LRTICLE 16.-

Lie gouverneur dy Ruanda-Urundi fiye le montant des indemniy

e de Fonction alloudea sux membres des consecils, Ces indemnités
20 @ charge, selon le Cas, de la ville ou de la commine,

—r

ARTICLE 17,

ARTICLE 18.

Le gouvernenr dan tiranda-Urundi détermine

1#* les cas qul mettent fin au wandal de pemhre d'un canaadl COmpn g,
ou d'un conseil de ville;
Z* les cas ol le mardat est aoulsmant smgpenda.,

e —
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ARTIGLE 19,
) Y€ gouverneur du Ruanda-Urynds déterpine 1
~agquelle sont constituds le conseil de ville et le
Coinunaux.

0 m

Il peut lus tissoudre,

ARTICLE 21,

Le gouverncur ay Ruande-Urundi arréte le réglement
d'ordre intéricur .des corps administrgtifs des villes; il
détermine 1g Resure dang laguelle ceux-ci peuvent le compldter
ou le modifier et, le ‘cas échéant, l'autorité . dont 1l'approba-
tion est reguise,

Les séances des conseils sont publigues, & moins gue lg
majorité des aeabres présents n'en décidg autrement,

ARTICLE 21,

Les conseils Jes villes et des communes sont présidés
par leur bourgmegtre avee voix délibdrative ot vrépondédrante

en cas de partage.

&

Le premier bourgmestre et ses adjoints neuvent assister
avx séances des conscils :

Ils y sont e¢ntendus chaque fois qu'ils le demandent.

ARTICLE 22,

Le premier bourgmesitre peut oppeser un veto motivé sux
décisions gy conseil de ville ot des conseils coamunaux.

I1 ¢n rend comple au gouverneur du Ruanda-Urundi qui
bprend sa décision dansg le délai d'un mois.
ARTIOLE 23,

Le gouvernenur du Ruanda-Urundi détermine les conditions
de présence et de majorité requises ponr la validité des délibé-
rations des conaeile de ville at des conseils communanx,

ARTICLE 24,

Le gouverneur an Ruanda-Urundi peut déléguer gn conseil
de ville tels de ses pouvoirs et gttributions qu'il déternine,

Le premier bourgmestre peut déléener gux conseils conmiinaree

tels de sesg ouvoirs et g tributions qu'il dé termine.
b ]

SECTLON IV.

De l'administration des, villes,

ARTICLE 25.

Le gouvernenr du Ruanda~-Urundi, détermine les services
g&énéraux & &tablir dans chaque ville,

Le conseil de vilje peut décider la création de servicegs
urbains Supplémentaives avee Ttantordanstion prialaible an gonvels
heur du Ruasnda TTrepanad+

=

e
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Tous les services sont Placés sous 1'autorité du premier
bourgmestre qui en précise les attributions, en veillant 3 assurer
lfgnlté dans toute l'sire ge la ville, notamment en agtiére 4'hy-
glene, de police et de travaux publics.

_ La_villg peut s'eutendre ou s'associer agvec des circons—
Criptions indigénes ou des villes ou le gouvernement du Ruanda-
Urundi dans les conditions et sulvant le mode & déterminer par
le gouverneur du RuandamUrundi, pour régler et gérer des objets
d'intéret. commun. _

'ARTICLE 26.

La police de 1la ville est constutuée par des détachements
de police territorigle.

Le premier bourgmestre en est le chef,

En cas d'émeutes, de désordres, d'attroupements hostiles
ou d'atteintes graves & 1g tranquillité publique, il peut requé-
rir directement l'intervention de la Force Publique,

ARTICLE 27.

Sauf urgence, le premier bourgmestre soumet préalablement
au conseil de ville ses arrétés d'adninistration ¢t de police.

Le ilwami peut présenter & cette fin au premier bourgmes~—
tre des suggestions et bropositions, :

Le premier bourgmestre communique gu conseil de ville les
arrétés pris d'urgence en indiquant les raisons de.celle—ci.

: Le conseil de ville émet son avis sur les arrétés qui lui
sont soumis ou coamuniqués.

S'il passe outre & cet avis, le premier bourgmestre adresse
au gouverncur du Ruanda-Urundi un rapport qui est communiqué gu
consell de ville,

ARTICLE 24,
Le premier bourgmestire transmet dans le plus bref délai
au gouverneur du Ruznda-Urundi et au iiwami une expédition de ses
arr€tés d'administration et de police,

ARTICLE 219.

Le Conseil de ville peut délibérer et formuler des voeux
sur tout ce qui est d'intérét urbain,
ARTICLE 30.

|  Le gouverneur du Ruanda-Urundi détermine dans les limites
fixées par décret, le domaine fiscal réservé & la ville.

Dans ces limites, le conseil de ville pcut créer des taxes
urbaines fiscales. Il peut d'autre part créer des taxes urbaincs
rémunératoires,

Il détermine la mesure dans laguelle lecs taxes fiscales
ou rémunératoires s'appliquent & tout ou partie des zones annexes.

Dans les limites fixées par le gouverneur du Ruanda~Urundi,
ces taxes peuvent consister en centimes additionnels gux impdts
et taxes gouvernementgux.



AanTIoLe 31.

) Le conseil de ville repartit entre la ville et les coumunes
interessees le prodult des taxes urbaines pergues dans les com—
oune s.

: Le Conseil de ville determine la art des centimes addi-
tionnels qgui est attribuée aux coumunes interessées.

Les arrétes du conseil de ville creant ou repartisssant des
taxes urbaines sont souunis & l'approbation du gouverneur du
Ruanda-Urundi.

Ils sont reputés approuvés vingt jours aprés leur communi-
cation au gouverneur sauf decision de celui-ci prolongeant le
delai.

ARTICLE 33.

Sauf urgence, le bourguestre souwet préalablement au couseil
communal ses reglements locaux d'administration et de police.

Le uwami peut présenter « cette fin au oourguestre des sug-
gestions et propositions. :

Il lui couaunique les régleuents pris d'urgence en indiquao~®
les raisons de celle-ci.

Le conseil comnunal émet son avis sur les reglements qui
dui sont soumis ou communigués.

S'il passe ovutre « cet avis, le bourguestre adresse au pre—
mier bourguestre un rapport qui est comuuniqué au conseil communal.

Le bourguestre trans@eT, dans le plus bref delai au preamier
bourgmestre et au udwani, une expédition de ses régleuwents d'admi-—
nistration ou de police, :

ARTICLE 35,

les conseils commungux peuvent deliberer et foruuler des
voeux sur tout ce qui est d'interét cowmunal.

ARTICLy 36.

Le gouverneur du Ruanda-Urundi delimite, dans les limites
fixees par decret, le dowaine fiscal reservéd aux communes.

Dans ces liamites les consells coumunaux peuvent creer des
taxes communales fiscales. Ils peuvent d'autre part créer des
taxes communales remuneratoires.

Dans les limites fixées par le gouverneur du Ruunda-Urw.d:,
ces taxes peuvent c.ousister en centiwes additionnels aux iwupitc
et taxes gouverneuwmentaux.

Ues taxes ne peuvent porter sur le wéme objet que les taxes
urbaines,

ARTICLS 37.

Les decisions des conseils cowaunaux creant des taXxes cownu—
nalés sont soumises a l'approvation du premicr bourgmestre. slles
sont reputees approuvees vingt jours apres leur coumunication au
gremier vourgaestre sauf decision de celui-ci prolongeant les

elais.



ARTICLE 3@,

. Le premiery hourgne stre peiut revnir sous sa prosidence, ou
celle de gon adjoint, deuax ou plusicurs couseil's coanunaux ou
Ges délegations ge Ceux~cl pour 1'examen de broblemes d'intéréts
coamung, .

. . = . V_' o | x4 b

4vee llautorisation dy breqier pourgmestre deax ou gfyblfuas
communes peuvent Passer des accords sour la satisfaction d'inté~
rets communs,

SuCTIUN Vv,

Du douaine des villes et des commune s.

aRTICLE 39,

e la section VI relatives

Sous regerve dos dispositions
5 colinane s de coupose

d

a la.voirie, le dowaine des vilisgs et g

de bicens acquis a titre cnereux ou sr
ARTT ULE 40,

Le dowmgine prive de lua ville egt geré par le premier
dourgine stre,

Les actes e disposition doivent &ire avprouves par le
conseil de ville,

Le gouvernesur du Ruanda-Urundi fixe une valeur ap*@?SSPS
de laquelle les actes de disposition sont subordonnes & 1'aprro
bation duy gouverneur duy Ruanda-Urundi.

ARTTCLE 41,

Le domaine privé dge 1g commune ¢st gere par le bourgre g—
tre, ;

Les actes de disposition doivent étre apvrouvés par le
conseil comumungl,

Le Gouverneur du Ruanda~Urundi fixe une valeur ap—d?SSPS\
de laquelle lesg actes de disposition sont subordennes & 1'appro
bation du bPremier bourgnestre.

ARTICLE 40,
e T p—

Le Gouvernement dqy Rfuanda~-Urundi cdde 5ratulieMant7nu%lﬁw
Villes e% aux Communes, tout ou Parvie des biens de son gﬂmylifzr
tant public que privé, gu'avec leusr assentiment il affecte A let
doaaine public,

Toutefois, pour des motifs d'interdt general, le Gouvuygf"
“ent du Ruanda-Urundi ge reserve le droit de 1eprendie pratnite
ment tout ou bartie de ces biens.

ARTTICLE 43

Le gouvernement du Ruanda-Urundi cdde aux villes ST G5
fommune s, « titre onereux OU gratuit, lus terrains necessaires

& la creation de lotissenants,

51 le Gouverneuaent du Ruanda-Urundi desive e prenaie P?Uf :
des wotifs d'intérdt general, tout ou partie des terralius, il
lui seront retrocédés o des conditions identiques 2 celles sux-

qualles ila ont &+t4 cedda, impenses en pine.

e
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ARTICLE 44,

Le Gouvernement dy Ruandg-Urundi verse aux communes et
4uX clrconscriptions aduinistratives indigénes englobees, le
Produit de lg location et de 1 vente de ses terrains situés
dans leurs limites,

Si la ville ne couprend qu'une cowaune, c¢e produit sst
verse a la ville,

Le Gouverneur peut decider qu'une certaine quotité de ces
recettes sera versce par la ville 4 la Caisse du pays dans le-—
quel la ville egt située, '

Le Gouverneuecnt du Ruanda-Urundi verse aux villes le oro=-
dait de 1lg location ¢t de ls vente de ses terrains gitués dans
lqs Z0nes annexes, en denors des limites aes clirconscriptions
adainistratives indigenes englobées.

aRTICLE 45,

R L'acquisition de térrains appartenant . des tiers doit
Stre agréée par le Conseil de la ville ou de la coumme et
approuvee par le gouverncur du Ruanda-Urundi.

ARTIUVLE 46.

O1 la gestion de la ville on de la coumune donne lieu,é
SXpropriation pour cause d'utilite publique, il y est procédé
par les voies legales, poursuites et diligence du Gouvernement
du fuanda-Urundi, aux frais de la ville ou de la couamune.

SuCITUN VI,

De 1la voirie.

ARTICLE 47,

Dans lus limites de 1g ville, la voirie publigue, ausre
que les routes d'interét general, ¢st divisce vn deux classcs @
1% la voirie d'interdt urbain qui fait partic du domasine public

de la ville;

2% la voirie d'intérdt local qui fait partie du doaaine public
de la coumune ou de¢ 1a ville selon qu'ellc vst situde duns
les linites d'une coamune vu d'une zone annexe.
~ 81 la ville ne Couprend qu'une commune, toute la voirie

falt partie du dowaine publie de la wville.

aRTICLE 48.

Le gouverncur du nuanda-Urundi deteraine sl moment de la
constitution de 1la ville, la voirie d'intérdt urbain,

2st classee d'interdt local, la voirie ne faisani Da

(=
de la voirie d'intérdt urbain et ne figurant Pag paral les vougs
tes d'interdt general.
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ARTICLE 49,
——t SN
La voirie construite Postericureucnt . la constitution
d'une ville ogt classce d'interdt general, d'interdt urbain,
ou d'interdt local, suivant l’autorite'qui a8 assume lg ciarge
de 1a construction, Codpte nun tenu deg Suuvsides octroyes.

adlldls 50,

&80 Cus de aodification deg liawites de 1g ville, le
classcuent e la voirie situee duns une gire d'extension est
fait dans 1'acte de nodificatiun.

ARTICLS 51,

Les voies Privees ouvertes g4 la eireulytion bubligue sont
Soumises agux regleucnts generaux de lg police ¢t de volirie,

Ces voies peuvent Etre cunsidérevs coipge Talsant partie
de la voirie pabligue et Classees de ce fait dans 1a voirie
d'intéré+t loecazl ou d'interdt urbain, par declaration CXore sse
du preaier bourgmestre aveoe L'assentioent des corps aduinistrg—
tifs intercssésg,

ARTICLE 50,
avee l'accord du consceil de ville le premicr bourgaestre
Peut effectuer des transferts de 1g Voie d'intéré+t looul 4 dlz

Voirie d'intdrid+ urbain et inverseucni,

_ Ioutefois, le déclassement de la voirie d'intéré+ urbagin
2 la voirie d'interét local ne pesut se fagire qu'avec 1'agsenti-
1ent du conseil commungl éventuellement intéregsé,

4RTICLE 53,
_— 2o

Le Gouverncuyr du Ruanda-Urunds veut declarer d'intéré+t
general une route faisant partie de la voirie q'intérdt
urbain ou d'intérdt local et inverseucnt,

Le declassewent d'une route d'interét generql Parmi
la voirie d'inter€t urbgin ou la voirie d'intér€+t lpeal ne
PEUt Stre prononcd per le Gouverneur gy Ruanda-Urungdi qu'avec
l’assentimunt du congeil de vilie ou lo Cas echeant dy conseil
communal,
aRTICLE 54,

La desaftectation d'une voie d'intérét urbain ¢st decidée
bar le Gouverncyr du Ruanda-Urundi Sur la proposition du premier
bourgme stre apres enqudte suivie d'une delibération dy conseil
de ville,

La desafrectation d'une voie d'interdt local ¢st decidée
bar le premicr bourgue stre SUur proposition du bourgucstre de
la commune, gprag engus te publique, suivie d'une deliberation
du conseil Coumunal, ou du vonsell de ville 31 la ville ne com—~
brend qgu'une cowmune ,

Dansg l'eventualitd ou uge desaffectation “oncerne la voirie
d'intéré+t local de Plusicurs oy d'une counune ¢t d'une zone 11—
NeXe uniquement, 14 procedure egt 1, BSue que celle Prevue gu
bremier glinédg,
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ARTICLE 55.

La decision du gouverneur du Ruanda-Urundi ou du
premier pbourguestre ne devicent exécutoire que deux mols apres
Sa publication.,

Un recours auprds du Gouverneur Genéral peut &tre intro-—
duit par toute personne intéressée, avant l'expiration du délai
wentionné ci-dessus.

Le recours ¢st suspensif Jusque decision du gouverneur
general,

ARTIVLE 56.

Le Gouverncur du Ruanda=Urundi fixe par ordonnance la
procedure d'ouverture de 1l'enqudte publique, lus formes et
delais de cette ¢enquéte, ainsi que les modalités de publica—-
tion des ordonnances relatives a la désaffectation de la voirie.

SoOTIVUN VII,
Des Finances.

ARTICLE 57,

Le Gouverncur du Ruanda-Urundi, determine les depenses
a effectuer ¢t les recettes o percevoir par la ville pour le
compte du Gouvernement du Ruanda-Urundi ot inverscuent,

ARTICLE 58,

Le Gouvernement du Ruanda-Urundi couvre par une subven-
tion inscrite annucllement 3 son budget ordinaire les depenses
administratives des villes relutives aux services generaux
prévus a l'article 25,

ARTICLE 59.

Le Gouvernemcnt du Ruanda-Urundi cdde aux villes le
produit de 1'imp0t personnel sur les deux premidres bases
(b&timents ¢t terrains non bédtis), pergu dans leurs limites.

alle leur verse annuellecment le montant theorique de
ces impdts majorés des centimes additionnels, pour les b&ti-
ments et terrains situds dans leurs linites, occupes ou réser—
ves par elle, ou par les organismes parastataux et autres éta-
blissewents d'interé+t public exeuptés de ces impbts.

Le prewier bourguestre repartit le produit de ces impdts
et centimes additionnels pergus dans les coamunes entre la ville
€t les coumunes interessées.

ARTICLS 60.
dxceptionnellement, le Gouvernement du Ruanda~Urundi
accorde aux villes les Subsides indispensables & l'exécution
des travaux de preaier établisseuent urbain ou local. Jes
subsides sont soumis aux régles budgetaires gouverneumentales,




1ls sont accordes sur la producticn de rapports du
conseil de viile etaublissunt Qe la ville est duans
S1bilite de SUpporter seule ceg travaux.,

ARTICLE A1,

Ies villes PEUVEent ewprunter en Vue de couvrir l'excd—
dent de leurs depenses eXtraordingires Sur les recettes extrag-—
Ordingireg,

Les soumesg Necessaires i l'amortissemsnt e+ aUu valement
3 . : A - 1 - L & .
0es Interéts ge €8 cuprunts sont portées Clague année a leur
budge t. -

les arr8tés gy conseil de ville autorisunt les enprunts
sont soumig 3 Wl &Vis prealsble du dwami et a L'approbation

CXPresse o3 brealable du Gouverncur du Ruanda-Urundi,

Les eaprunts destinés 4 couvrir les excedents des de pen~
ses extraordinairws Sur les recetteg eXtraordingires des com—
dunes sont Prealablement autorisés Par une decision du conseil
Cowuungl intéressé,

ot iR
@]

=B

v

ko

o

velui-ci ingepit cilague annde 3
dgss a la ville Pour l'amortissenent o+
rits de ceg caprunts,

ARTI L 52,

Le Gouverneyr du Ruanda-Urundi fixe, par eXerecice, lg
qQUotité desg depenseg Tacultatives apparaissant aux chapitres
1Let IT gu budget deo 1, ville,

ARTICLE 53,

La ville egt autorisée A prendre deg barticipations dang
3 . - s . ks - p-3 .
des societeg OU organismes d'intéréy geuneral urbain et 3 sty
3 o . L
faire Tébresenter pour 1g defense de seg nter8ts,

La prise de articipation ¢gt subordonnee 3 l'auterieation
brealable du Gouverncur du Ruenda-Urundi,

Pans les limites e+ conditiong & de termine r Par le Gouvere
. e 3 5 o 5
neur du muanda—ﬁrundly la ville PEUT accorder des réts 4 ses
habitants.
Les depenses Visées aux Ter ¢t 3o alindas deiveat étre
inserites gu chapitre ITI 4u budge t,

e

Le budget do la ville Comprend cugtre ctiapitres,

iy 53

i

Le chapitre T constitue 1 oudget ordinaire do ta ville,
Le chapitre TIT constitue Jeo obudge t exXtracvdinaiie de
la vilile,

Le chapitre TTT Comprend les comptes d'ordre,

Lo chapitrs 1V comporte les depenses d'adninistration
Brevues a 1'artiecle 58 ¢t ¢n 'veettbeg 1oy subventicn de la Co-~
lonice Corregpondant 4 cos depenceg,



ARTIULE 65,

B e e e R

L'cxcédent des eCelLies sur les depenses dus chapitres
Let IT oot porte vn compte o up Tonds de ressrve,

e fonds de reserve e8t destiné &

1% assurer Puar priorite l'equiliore dy chgpitre L3

2* contrivucr gux depenses du Chzpitre II;

3* couvrir les depenses loprevues, urgentes et Necessaires,
Toutefois, le fonds ne peut Stre affectd aux dépenses

du chapitre IT qu'a concurrence de la partic depassans l'equi-

valent dus depenses dqy budge t- ordinaire (chapitre I) d'un exer—
Clce normal,

“ Le funds de reserve ¢st utilise conformement au preserit
des articles 66 ot 68.
ARTICLE A6.
L projet de oudget, de Virsacnts de credits ot de orédits
entaires de la ville sont etablis par lo premier bourgmes-—

Ils sont soumis au conseil de ville qui Peut y proposcr
des adsndements,

Tout guendeaent entrainant un accroigsemcnt de depense
doit prevoir les Voles ¢t woyens necessaireg,

Tout amendeuwent entrainant une diminution de ragettes
qUul aurait pour effet de rompru l'equilibre du budget doit pré-
VOlr une diminution ge depenscs correspondantes,
N Pour l'application du Ces regles, les amendements reuvent
etre groupés,

ARTICLE 6&7.

Le premier oourgine stre execute le budget de 1la Ville

il en est 1'ordonnate ur,

ARTICLE 68,

Les projets ge hdget, de virements de credits vt de
credits Supplémentaires sont transmis au gouverne ur du Ruanda-
Urundi avec les awendemnents eventuels du conseil de ville et
les avis qu wwani ,

Le Gouverneur arrsts les chapitres I, II et TIT du budget
¢t autorise toute modification en cours d'exercice badge taire.,
Par 1ls
8 avant
ouvertu~

W

Toutefois les depenses qui doivent tre couverte
subvention prevue 3 llarticle 60 ne peuvent Etre engagde
le vote du budget du Gouvernament du Ruanda~rundi cu 1
re des credits necessaires,

Uelles qui doivent &tre couvertes par un emprunt ne j
vent Stre engagées avant l'approbation de cet emprunt par le
Gouverneur du Ruanda- -Tenndg,

@

N chapitie TV eat [OUMIia At e edma L3 TS T (PO PN FOTINVD @ s
mantal,




axTICLE 59,
Les coumptes de L4 Ville sont etaplig o+ verifics suivant
les reégles fixées ber le Gouverreur du Ruanda-UJrundi .

ARTICLa 70,

La counune eg+ autorisée a prendre des participations dans
des sociétes ou Orgenisues d'intériq genéral urbain e+ & s'y
Taire represeater peur la defense de seg interéts,

La prisc de valtlclpation ¢st sWordonnec a l'autorisation
bprealable du gouverncur du Huanda-Urundi,

Dans les limiteg ot cunditions a deterainer Dur le Gou-
verneur du Ruanda-Urundi, la coanune peut accorder des prets
@ 8e¢s habitants,

Les dépenses visees au ler ¢t 3¢ alinéas doivent Stre
inserites au chapitre II du budget.

Le budget de 1a Codiiine cowprend trois Chapitires,
Le chapitre I constitue le budget vrdinaire Jeo la ¢communs

Le¢ chapitre IT constitu: Le budget ¢LTraordinaire de
la couuunec.

Le chapitre IIT Colprend les comptis d'ordre,

- —

L'excedent deg Tecettes sur les dépenses Geg Chapitres
I et IT est portd .p Coupte 2 un fonas de réserve,

Le funds de reserve ¢8T destiné i s
1* assurcr par priorité l'equilibre 4y Chapitre I
2% contribuer gux de peascs du chapiztre il

3* contribusr gux depenses inprévucs, AEellle s ot necegsaires,

Toutefois 1¢ i¢nds n¢ pourrs 3tre alluC®e zux depenses
du chapitre IT qu'a concurrence de La pertic degassant l'équi~
livalent des depenscs du budget ordinsire (ciasitpe I) d'un
GxXercice normal,

: Le fonds de reserve est utilisé conformenint au Preserit
des articles T3 8% 78,
ARTICLE 73,

Les projets 4o oudget; gu Vireuasnts de Credits 21 de
credits Supplementaires de 14 coumune sont etablis bar le
bourgaestre .,

Ils sont soumis au conscil comaungl qUl peut y proposer
des amendeaments,

Tout ameadeacnt sntralnant un @cCrolsseaent de depenses
doit prevoir les Voles ¢t moyvens Necessaires,

Tout amendemens “ntrainant une diuinution de recettes qui
auralt pour c¢ffet ge Toupre l'equilibre dy budget doit Prevoir
une diminution de de penses Gorrespondantes.

Pour l'application de Ces regleg, les auendenents peuvent
Stre groupés,

———
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HITCLs 74

Le Pourgue stre exéocute o budget de la communec : il en
) y
est l'ordonnateur, ;

anTICL 75,
et i 28

Les projets de budge 5. de virements de credits et de
crédits supplementaircs sont transmis gy breuier bourgmestre
avéce les amendeuwents éventuels du conseil counmunal, ¢t les
avis du wwani.

Le premier bourgmestre arréte le pudget, Toutefois, les
dépenses qui doivent Stre couvertes par une subvention du Gou-
vernement du Ruanda~Urundi ou de 1. ville ne peuvent &tre enga-
gées avant 1'oetroi de 1a subvention ou 1ouverture des credits
necessaires.,

ARTTI s 76.
s oo B I

Les comptes de 1g coudune sont $tablis =t verifies
suivant les regles fixees par Le gsouerneur du Ruanda--Urundi.

}ifl vlia 77

Les rfles relatifs aux additionnels etablis sur les
inpdts gouvernementuux sont rendusg eXccutoires par le Tonetion-
naire designé i cette fin op Ce 4ul ccncerne le principal de
1'impbt; les autres rbles soas rendus cxécutoires par le premis:
bourgmestre ou le fonetionnaire qu'il designe.

Le recouvrement deg centimes additionnels etablis sur les
imp8ts gouvernementeux ot dés impusiticns directes de 1a ville
ou de la commune est <ifectud conforucment aux rigles fixées
pour la perception des impdts au profit du Gouvernement du
Ruanda-Urundi,

ARTICLE 78,

- —

Les dispositions concernant les poursuites ainsi que les
privildges et hypothéques en aatiire d'impdts dus au Gouverne-
went du Ruanda-Urundi sont applicables aux taxes urbaines et
communzles,

Chaque arréte eétablicsant une TaXe urbaine contiendra
toutes les dispositions utiles quant aux regles de procédure re-
latives aux reclaumstions €% recours contre cette taxe.

S&UTIUN VIII.

De 1l'indeecision des conseils
et de 1l'action d'office,

ARTICLE 79,
Un conseil est repute indecis lorsqu'i trois reprises il
n'a pu ni approuver ni Tepousser une vroposition gui lui est
soumigse,

Les reunions regulidrement convoquées auxquelles le
quorum n'a pas été atteint couptent <ans ces trois reprises,
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ARTICLE 80.

L'indecision est constatee par le president; elle entraine
les consequences suivantes quant . la proposition qui en est
l'objet 3

1%~ l'autorite qui ne peut normalement agir gue de l'accord ou
de ltavis co.forme de ce conseil est habilitee & agir seule,
si elle l'estiuwe necessaire;

2%~ 1l'autorite qui preside le conseil peut, si elle l'estime
necessaire, prendre la decision qui appartient normalement
a celui-ci,
ARTICLEA 81.

Les autorites urbaines peuvent egalement agir d'office
pour autant yu'il y ait urgence @

1%= avant la constitution du conBeil competent;

2%~ pendunt la période couprise entre sa dissolution ou l'expira-
ration de ses pouvoirs et la constitution de celui gui doit
le reuplacer.

ARTICLE 82.

Les decisions prises d'office en vertu des articles 80 et 3
doivent &tre approuvees par le Gouverneur du Kuanda—Urundi pour
la ville et par le preamier oourguestre pour la couwuune.

L'approbation ne peut &tre tacite.
SuCTIuN IX,

Des modifications apporteces aux villes
€t aux communes. ~ De leur suppression.

ARTICLE 83.

Le Guuverneur du R.anda-Urundi peut supprimer une ville
ou en wmodifier les limites aprés avis du conseil de ville,
du wwani ¢t du conseil general,

La suppression de la ville entraine celle des coumunes.

Sauf décision coutraire’ du gouverneur du Ruanda-Urundi,
le Gouvernsuent reprend l'actif et le passif de la ville et
des couwmunes.,

ARTICLE 84.

Le gouverneur du Ruanda-Urundi peut supprimer, diviser
ou fusionner les couwmauncs ¢t modifier leurs ligites.

. Il prend 1l'avis prealable du wwami ¢t du conseil de
ville, lequel prend l'avis des cunsceils comumanaux interegsés.
Il ne peut passer outre a 1l'avis contraire du couseil
de ville ou d'un ou plusieurs conseils com@UNauX que par or-

donnance motiv:e,
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AntTICLe 85,

Sauf decision cuntraire du Gouverneur du, fuanda~Urundi,
Llsetif ot 10 bassif d'une Cowaune . supprivée reviennent i la
ville. -

anTICLd 86,

“Lors de 14 fusion de deux ou de plusieurs connunes, leur
actif et leur passif sont transferes a 1g nouvelle counune
ainsi formee,

velle-ci peut devander o la ville de prendre o sa charge
e part de la dette d'une ou de cerialines coumunes dont elle
procade.,
wette demande ¢St formulee bar le conseil de la nouvelle
Couwune ,
La ville g le Chuix entre deux solutions ¢
1* accederay principe d¢ 1a de wunde ;
2% reprendre 1. $0talité de 1'actif % qu passil de la ou des
codaunes enuettées,
Lorsqu'il sgt acCede <u principe de la deima
de l'lnterveﬁtlun ¢8t rixee de cowmnun accord ensre le bariies
VU per arbitre,

o
(]
o
]
u.

ARTIVLE 87,

Lorsqutyne conlune esyg divisee, leg Cunseils des couawes

alnsi rorméesg régient de coduun accord la répartition de Lltastif

2t du passif,

Lorsque ks linites de deux oua plusieurs communes sont
aodifiees, jug modiTications couvenaoles sunt apportecs i
1'actif et ou Passit des coumupes intéraasdes de comnun accord
entre leurs Conseils,

ARTICLE 89,

Lorsgue les liaites enTre hs Coul une et une zone annexe
SOnT wmodifiess, les modifications convenables sont apportees
d l'aectif ¢t au Pessil de la coumune o+ de 1a ville de comaun
accord entre e Consell coaaunal ¢t le consell de ville,

T iUl 90,

4 défaut d'accord daas les cus orevus sux articles 87
¢t 88, lus differends sont Svunis au promier DO L TEue 8 thre
dul les tranche.,

e g0Uverieur du Auanda—-Urandi 4 1%t de m8me dune 12 cas
o 1 - &
Prevu 4 i'sriticle 89,

l'importance
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SuCTIUN X,

Des circonscriptions aduinistratives
Indigdnes englobées dens les villes.,

ARTICLs 91.

Les zones annexes peuvent englober des circonscriptions
adpinistratives indigénes sous reserve des regles cl—-apres 3

{%*- Les circonscriptions englobees restent soumises a leur
législation propre, pour 1'application de laquelle la ville
tient lieu de territoire et de district;

2%~ les dispositions du present decret ne s'y appliguent gque

dans la mesure ol elles ne sont pas en opposition avec

leur legislation propre.

ARTICLE 92

La compétence territoriale de la police de la ville s'etend
aux circonscriptions englobees.

Jelles~ci disposent, d'autre part, des corps de poulice
prevus par leur legislation propre.

Le premier bourgmestre determine la mesure duns laguelle
les taxes urbaines s'appliquent « tout ou partie des circonscrip-
tions englobées.

Il peut attribuer a ces circonscriptions tout ou partie
du aontant des taxes qui y sont peErgues.

ARTICLE 94.

Les circonscriptions englobees sont cunsidérees comme
parties integrantes des_zones o4 elles sont situées pour 1l'ap=
plication des sections Vet Vi.

Ja voirie construite par elles postérieurement a la consti-
tution de la ville est d'intér8t local. .
ARTICLE 95.

Lles circonscriptions aduinistratives indigénes englobées
etablissent un budget ennuel des recettes et des depenses.

Le premier pourguestre determine les charges auxquelles
glles doivent faire face.

ARTICLE 96

Le budget des circonscriptions adainistratives indigenes
englobées est alimente par &

{#« les ressources prevues au decret sur 1'organisation poli-
tique indigéme;

s*w la quote~-part sur les taxes urbaines;



CONSLIL Guli .RAL DoC . XI.B.
ou NOTE SUx Lo STATUT Dus VILLLS

P AT Du3 COM.UNuS.

2UME_SESSION ~  meemee e

Le décret du 26 mars portant création des villes et comaunes au
Ruanda-Urundi a été soumis & la discussion de la premidre session
du Conseil Général.

I1 résulte du compte rendu de cette session que la discussion
n'est pas close et c'est la raison pour laquelle il nous a paru
utile de presenter une étude compléte et aussi systématique que
possible de cette importante question.

I. NOTION HISTORIQU. Di LA VILLs T Ds LA COMl;UNs sN GUROPE
QCUIDHTALA.

Dans l'uurope Uccidentale du iloyen ige, la ville ou la commune n'est
pas une création artificielle. slle est le résultat de la recon-
nzissance de besoins naturels réciproques entre le seigneur d'une
part et les bourgeois qui la composent d'autre part. '
Au tournant du 11e¢ sc. en effet, l'économie purement rurale ct
agricole du Iaut woyen Age se transforme petit & petit. D.s centres
artisanaux et commerciaux se créent ¢t prennent progressivement de
l'ampleur. Ue phénoméne est & ce moment général dans tout 1'Occi-
dent: Notre aistoire nationale nous offre 1l'exemple de- puissantes
comaunes flamandes (Bruges, Gand, Ypres). un Provence, en Languedoc,
en Aguitaine se multiplient de puis.antes villes marchandes (ilar-
seille, Cahors, Bordeaux). C'cust également 1l'époque de la richesse
et de la puissance de la cité de Londres immédiatement aprés la
conguéte normande de 1066, pour ne pas parler ici, parce gue ces
exemples sont trop connus, du prodigieux développement des grandes
communes italiennes (Amalfi, Venise, Génes, Pise).

Dans un tel état de choses, le commercec et l'artisanat créaient

des profits dont le seigneur bénéficiait par les perceptions de
droits et de taxes. Par contre, pour conserver dans les murs des
cités les artisans et les comamergants, le seigneur dut trés rapi-
dement leur concéder certaines protections par voie de privildges.
La charte octroyée constatait dés lors entre parties 1l'existence

de droits et devoirs réciproques. C.s privildges eurent pour effet
de soustraire les citadins et l'action immédiate des officiers
seigneuriaux, & les rendre agutonomes et & les amener & gérer eux-
wé€mes leurs propres intéréts. Il sS'agissait donc 1& avant la lettre
d'une véritable décentralisation, puisque le bailli ou le prévét
seigneurial ne pouvait plus agir directement au nom de son mattre
dans toute une série de matidres bien déterminé.s et réservées &
l'exclusive compétence des maires et des échevins. :
U'est ainsi qu'au XII& sc., dans des états comme le duché de Bourgo-
gne, par exeuple,ol l'caprise féodale restait cependant excessive-
ment forte, le Duc Hugues III concédait en 1187 une charte aux
bourgeois de Dijon aux termes de laquelle le maire, gqui jusqu'alors
avait €té un officier ducal, devait &tre noumé par les communiers.
Le prévdt ducal perdait de ce fait beaucoup de ses droits. (Jean
Richard: "Les Ducs de Bourgogne et la Formation du Duché du XI@

au XIVe sc.” p.342).

La comuune, sur le plan historique, s'est donc formée naturellement,
elle a été la consécration d'un état de choses préexistant, le
produit d'une trés lente évolution, qui a abouti finaleament & un
pacte, a une convention.
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It cette création naturelle ne pouvait dts lors que consacrer
la concessi.n de privileges veconnalssant dans des copditlons
determinces, l'aufonomie aux menbres de la comiune. '

Le dévelo,.pement des grandes nations aux iIVe et Ve sitcles n'a
pes porté atteinte au mouvement coamunal et néme au travers de

1 'absolutisne royal qui s'est développé a partir du XVIIe scC-
"les bonnes villes" ont conservé les Franchises qu'elles avaient

A

scquises au cours des 4ges précédents.

Ts révolution frangeise ruina les particularismes 1ocaux et ef-
fectua ainsi une oeuvre puissante de centralisation administrative
qui fut encore renforcé par le régime napoléonien.

Cependant 1'sutonouie communale devait survivre 5 ce grand boulever
seaent, coumne en témoigne la constitution frangalse du 3-14 sept:
1791, et nous pouvons G¥s lors affiruer que la comimune, telle gue
le droit aduinistratif la congoit, est l'héritidre des formatiocn®
naturelles wédiévales et qu'en conséquence les principes fondainr=
toux de ce droit doivent &tre pris en consideration si l'QU_Veut
vrocéder & une oceuvre de décentralisatiocn en créant une véritable
entité autonoue. '

~

2. ETAT ACTULSL DU DROIT AUMINISTRATIE POSITIY.

Le druit communal est de sz nature essentielleument linite aux 11~
térats locaux; il ne légifere pas; n'adginistre pas la JuSﬁlfev
mais posside la gestion de ses propres intéréts, 1'exercics n
cette gestion étant limite par 1'intérét général et scwals %g v
séquence zu contrlle du pouvoir central (Pandectes Belsesy
Comaune, n® 30 et 30 bis.)- .
Le pouvoir communal s'incarne dans le conseil comimnal 1eque1 est
ée produit de l‘élegtion directe (Pandectes pelges, V° Consetl

omuaunal Lie I et 2. ' . -
Le bourguestre est le preumler makistrat .de 1a\cami:nne;li*“€?"f':’fdgnk
de droit du conseil coumunal, pouvoir délibérant, e€v du,COllf?i.
des bourgnesire et échevins, pouvoir exécutif. Il peut\egﬂlemz“'
recevoir certeines délégations spéciales pour les matidres av
concernent le gouvernement général du Pays: (Pandectes Del&es
V° Bourgmestre, u° Tals o And
Zn Belgique le Bourgmestre est nommé paT le Roi dans ic se}€+%ﬁ
conseil coumunal; cependant de 1'gvis conforme de la deputatl
permenente, Le Roi peut le nommer hors du conseil coﬂmynﬁ%s E
les éé?cteurs de la cowidune. (Répertoire Pratique, ye Comiunes
n® 410).

De ces regles on peut dégager qu'en droit adﬂinistrat}I belg?j 1z
cowaune est un corps autonoue dont le pouvoir d‘admlﬂ}ftr?ﬁibg
pour les objets d'intérét local s'exerce par l'intermeulalle un
Conseil Coumunal élu au sufirage universel ¢t du bourgmestfes B
principe choisi par le Roi, dans le sein du conseil communal;. L
L'sutorite communale exerce SesS fonctions sous la tutelle adu1nis
trative du pouvoir central. . 51

FEn droit positif frangais, le principe de 1l'autonownlé commuﬂfﬁére
est wbme poussé becuUCOUp plus loin qu'en droit belge cav 1€ Bo
axt élu par le conseil municipal (Duez et Debeyneé, traite ©
Adginistratif, n® 156.), ce qui esd considéré comme une gavar
essentielle de 1'autonomie coununale. : {on
Le arcit sdministratif frangals tel que fixé par la constlfuttta
du 27 octobre 1946, considére d'ailleurs les départenents et LeS
compunes comme Ades entl iéa destindes a faveriser largeneut 13
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décentralisation el decharger le plus possible le pouvoir central
de l‘obligation'd‘intervenir de fagon étroite et constante dans
1'administration et la gestion des intéréts locauX. Ce principe
du droit administratif frangais peut se résumer comuie suit ¢

(Duez et Debeyns, Ob- eit. BOPEE.) 4

1° les collectivités +erritoriales s'administrent 1ibrement par
dos conseils €lus au suffrage universel

co 1'exécution des decisions de ces conseils est aesurée par leur

waire ou leur président.

Ce principe entraine comune corollaire celui de la tutelle\adminisa
trative et par des mesures de surveillance. Que faut-il des lors
entendre par ces deux expressions -

1a tutelle administrative n'a rien de conuun avec la tutelle de
droit comiaun; c'est & dire celle qui es? constituee pour leg mi-
neurs ou lLes incapables. Tlles sont difiérentes dans 1eur but

et dans leur mécanisae.

I° Dans leur but. .

Ta tutelle des mineurs et des incapables visge leur protection,

tandis que la tutelle gdministrative cherche & agsurel la pro-
rection des intéreéts généraux.

20 Dans leur mecanisue.

To tutelle du aroit civil est organisée sur la base de la 1ve-

présentation juridique, tendis que la tutelle sdministrative
n'intervieat que postérieurement 5 1'acte juridique posc IRE
1'agent décentralisé qui garde dés lors 11initiative de 1 VB~

tion.

Cette tutelle - dministrative porte donc sur les actes juridiques
posés par 1'agent decentralise et se traduit par -

N

I° un refus d'approbation, quand l'acte juridique est goumls &

1'approbation préalable du pouvoir central-

20 le pouvoir de substitution d'action quand 1'agent décentralis

jdemeure inerte et comprome’ 1'intérét général par gon inervie

Gette tutelle sdministrative peut en cas de copcentration admint -
trative, 8tre exercée par les Oorganes du pouvoir central ou, €I
cos de déconcentratiin sdminiztrative, par des organes locaux gL
sont directement et hiérarchiquement subordonués a1l pouvolt cell-
tral.

. obté de la tutelle administrative, le pouvolr central QROXCS
égelement des pouvoirs de surveillance qul €€ ?radU}se?t Pa; a%
faculté d'adresser des circulailres et instructions @ 1'agent Ge-

centralisé, et 1le pouvoir disciplinaire sur ces agents.

Telle est dans ges .grandes lignes la position du.uyoit adm;nlszri—
tif vis a vis de la comwsune considéree cCoOm.ie entité autonome, ges-
+ionnaire des intéréts locaux. \

T1 convient donc a'examiner si le décret du o6 mars 1957 a CQNE“
+itué un véritable organe décentraliﬂé, et dans C€ cag, il e?i
utile, ou s'il n'a créé qu'un organe supplémentaire Ju vouvell
central, et dana ¢ 008 i1 constbtitue un 1uxe Jymbile-



LiablsN DU TZXTE DU DZCRLT DU 26 MARS I957.

Dans ses disposition@liminaires, le decret pose iwwédiateaent les
principes suivants :

I° le premier bourgmestre et ses adjoints sont choisis par le
Gouverneur parmi les membres du personnel de 1'Administration
d'afrique.

i ces.fonctionnaires participent & l'avancement de grade et de
traitement dans le cadre auquel 1ils appartiennent.

39 les pouvoirs du preuier bourgmestre sont limités ou ¢tendus
par le Roi ou le Gouverneur Géneral, s.ns qu'il ne soit précisé

ans quelle mesure la restriction éventuelle de ces pouvoirs
pourra intervenir.

I1 résulte donc de 1l'examen de ces princilpes que le premier bourg-
mestre n'émane pas du suffrage universel et n'est wéme pas un
membre du corps électoral de la ville ou de la comaune. C'est un
fonctionnaire qui dépend de fagon etroite de ses chefs hiérarchi-
ques et qui aura avant tout 1e souci de son avancement, lequel
pourra primer le souci des intéréts locaux. Et l'on peut supposer
que s'il existe une opposition d'intéréts entre le pouvoir central
et la commune, que ce fonctionnaire d'une fagon générale prendra
fait et czuse pour le pouvoir central au detriuent des membres de
la comuuie.

En outre ce fonctionnaire ne joult wdne pas de pouvoirs stables

et précis puisqu'a tout woument et de ifagon arbitraire ceux-ci
peuvent &tre mis & néant ? Ceci pourrait €tre le cas par exemple
dans 1'hypothese, ou walgré tout, considerant le bien fondé des
interdts locaux, ce fonctionnaire, au détriment 18éme de son
avanceument, n'hésiterait pas % se mettre méme de fagon légitiume,
en opposition avec le pouvoir central.

Des lors peut-on parler d'autonoule comaunale 7

Certainement pas.

Peut-on wlme parler de démocratisation ?

Pag davantage puisqu'en droit, le premier bourgmestre fonctionnaire
n'est qu'un rouage suppléementezire du pouvoir centrzl et reste
couplétenrnt étranger au corps électoral. '

Ce preaier point étant'30quis, 1'examen des sutres articles au
décret prouve que le legislateur n'a nullement voulu faire une
oeuvre de décentralisation ni méme de démocratisation.

C'est ainsi que le Gouverneur pogséde le droit exorbitant de
dizsmoudre le conseil comamunal s-ns wéme qu'il soit précisé dans
quel cas et sous quelles conditions il puisse le faire.

Le pouvoilr couuunal est donc abandonné & l'arbitraire, ce qui

est tout le contraire de la democratisation des institutions
prétendument voulue par le décret.

I1 n'échappera & personne gu'un tel droit dont 1'exercice pourrait
8tre facilewent incontrblable est excessif et ne saurait 8tre
adinis.

A supposer uéme qu'un conseil cowuunzl reste inerte aw lieu d'agiy
coume il est tenu de le faire, nous avons vu précédemment que la
solution logique en droit administratif positif est le pouvoir de

~ubstitution du pouvoir central & l'agent décentralisé. Le décret
prévoit ce pouvolr de substitution d'ailleurs en cas d'indécision
du conseil wmais, co .le nous le verrons, €l ¢tendant cette faculté
de facon trop absolue.
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A supposer enfin qu'un conseil comaungl devienne absolument
"ingouvernable", la dissolution de ce consril ne devrait &tre
prévue que pour des causes bien déterminées et par decision
uotivée, et sous condition que de nouvelles élections puissent
intervenir immédictement.

De la sorte en cas d'abus ou d'excds de pouvoir, le Conseil d'Etat
pourrzit apprécier la portée de la décision de dissolution, la
confirmer ou l'annuler, ce qui, pour la commune constituerait une
gerantie précieuse pour son autonomie.

Suivant l'article 22 du décret, le premier bourgmestre peut tenir
en échec les décisions du conseil par un veto motivé. Comme le
premier bourgmesire est en réalité un agent du pouvoir central,
il posséde un pouveir asbsolument dictatorial et exorbitant qui
réduit les membres du conscil, si tel est son bon plaisir & un
rGle de simples figurants. Le principe de liautonowie communale
est donc un leurre puisque le président du conseil peut, des qu'i’
le veut feire échouer directement toute décision des conseiller
lesquels pourtant sont les véritables mandataires des électeurs
et plus & uéme d'apprécier les intérdts loczux gque le fonction-
naire placé & leur téte.

Peut €tre pourrzit-on dire que le veto du preuier bourgmestre est
une wmesure de tutelle aduinistrative ?

Il n'er est rien. Ce fonctionnaire a l'échelon ol il se trouve
n'est pas toujours coupétent pour apprécier si 1'intérét local
est en conflit avec l'intérét général.

Ensuite c'est & l'zutorite supérieure et centrale & exercer la
tutelle administrative par voie d'approbztion ou d'annulaztion.
“nfin, sur le plan pratique, le droit de veto sera une source
perpétuelle de conflits entre le premier bourgmestre d'une part
et son conseil d'mutre part.

L'article 29 dispose que " le conseil de ville peut délibérer et
forouler des voeux sur tout ce qui est d'intérét urbain”.

Ce texte prouve bien que le conseil n'est pas un orgame décentre-—
lisé, qu'il me posside aucum pouvoir réel, ni aucune autonomie
puiequ'il rne lul est wéme par reconnu zi attribué la plénitude e
decision pour tout ce qui est d'intérét local. Il »'est donc qu
organe du pouvoir central dont le r6le est purement informztif.

Bt i1 en est tellewent bien ainei que suivant l'article 40 le ci2-
seil ne posséde wéme pas le pouvoir de gérer le domaine privé 4:
la ville. Cette gestion est confide au premier bourgmestre, don.
en réalité au pouvoir cemtral.

Voyons d'ailleurs ce qu'il faut penser du domaive communal.

Le domaine cowuunal est eonstitué par une cession gratuite de
certaine biens du Gouverneuent au bénéfice de la ville, msis le
Gouvernewent se reserve a tout moment de repvendre ces biene povr
motif d'intérét général. Inutile de dire que le "motif d'intéré-
general" pourra toujoure &tre invoqué et pourra conduire & l'ar-
bitraire le plus pur.

La ville privée de la totalité de son domaine n'existe plus.

51 elle est amputee d'une partie de son domaine, ceci signifie

la création d'enclaves qui pourront donier lieu & de graves con-
flite. Dens sa constitution foncidre et patrimoniale la ville
n'est donc détentrice que d'un droit précaire dont le geul fait
du prince pourrs a tout moment justifier le retrait. Om ne veut
tout de méme afiirmer, comune on le prétend, que le décret constit .e
une meeure de démocratisation des institutions.

De méme,. le Gouverneur a le droit, suivamt l'axticle 53, de clas-
ser et déclasser les voies urbainez sans ubme qu'il ne soit prévu
que cela soit réalisé par décision motivée et la consultition du
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conseil & cet cgard ne revdt lci encore qu'un czractére. purement
informatif.

Suivant l'article 59 c'est le Premier bourgmestre, donc le pouvoir
central, qui repsrtit les iapbts couwmunaux et les centiues addi-
tionnels entre les Villes et les comiunes, ssns wlme que le con-
sell s0it consultéd. Or il ne faut tout de wdme rpas oublier que

led centimes additionuels sont payés par le corps électoral. Les
mandataires- du corps electoral n'ont donc méme pas le simple con-
trdle de leurspropres fingnces. Est-ce denc sela re 1g démocrg-
tisation ? Nul cépendant n'ignore, et le legislateur moins que
tout autre, gue le contrble financier constitue le substratum

méme de 1'autonomie Communale.

Au lloyen-age déjia les Ccitadins possédaient le contrdle de leurs
bropres finances et de leyr domaine.

On peut wdme afiiruer que c'était 14 le premier pPrivilége consenti
Par le prince gquasnd il astreignait 1g coapétence de ses baillis ou
de ses prévdts duns l'adninistration des cités. En 1'espdce si on
availt voulu une véritable démocratisation, la répartition des
recettes aurait &té abandonnée au conseil de ville, sauf approba-
tion du pouvoir centrgl.,

5t sur ce plan également (article 69), 1le budget n'est wdme pas
l'oeuvre du consell, mais du bPremier bourgmestre. Le conseil,
dont cette mission si iuportante n'egt que consultatif,.....il
ne peut que proposer les amendements. De simples voeux, il va de
801, qu'en fait le bremier bourgmestre tiendra ou ne tiendrs pas
tomnpte et &ls lors, on peut conclure qu'il n'existe véritablement
bas de pouvoir comuunal, ni d'ergane décentralisé, dont les actes
#ont simplement soumis & une tutelle administrative telle qu'elle
a été définie Cl-avant; mais qu'en l'occurence il s'agit tout au
contraire, pur des Vvoles déguisées, d'une gestion directe du
Pouvoir centrzl.

In cas d'indéecision du conseil, le pouvoir central est habilité

a se substituer &U pouvoir coumunal et c'est logique sur le plan
de la tutelle administrative., Wais qui l'est woins, c'est que cet-
te substitution, d'aprés les textes qul ne sont d'silleurs pas
trés clairs & ce Sujst, semble intervenir d'une fagon génédrale et
définitive Jusqu's constitution d'un nouveau conseil, lequel au
surplus r'est pas immédiztem nt €ligible. Supposons un instant que
le conseil se refuse illég.lement d'agir pour un acte determinég
qui 1lui incombe, dans ce eas le pouvoir central bare a cette iner-
tie en se substituant au consell pour cet scte bien précis, acte
bour leguel selon les termes du décret, il Yy a indécision. Mais
ceci ne doit pas Supposer que l'indécision bour un seul acte en-
traine de facon definitive et générale 1a substitution au conseil
pour tous les zutres actes, du pouvoir central représenté par le
pPremier bourgmestre ct ce Jusqu'a la constitution d'un autre con-
seil. Ceci est abusgif wals prouve en tout cas une fois encore qu'a
suivre le texte du décret, 1'autonouie de la ville ou de la com-
mune ne constitue qu'un faux semblant.

L'article §3 bousse les choses encore beaucoup plus loin puisque
le pouvoir central reut supprimer les villes sans que le décret
précise dans gquels oas une decision aussi grave pourrzit intervenir.
La ville est donc soumise a L'arbitraire du pouvoir central et
comme aucun wotif, d'apres le texte ne doit &tre avancé, le conseil
d'Etat ne serzit wéme pas habilité pour examiner s'il vy a abus ou
exces de pouvoir. La ville, dans l'esprit du décret, n'est donc,

sur le plan du droit, qu'une entitd précaire dont l'existence

néme est révocable ad nutumn.

Ces quelques Témarques concernent le texte du decret proprement
Qit. .
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Dans la n 1 S - .
documentazignﬁgnﬁf§¥1gg dei f.I.M.Oi.page 133 du volume de
le 14 du décret, 1a phrazg rb_ag sujet dE.comﬂentaire @e,l'artj,
consultations : "le premier&gl\rdnte relative aux zﬂ(_:-dal.ltes G5
désigner un certain nombre 4 Our§?estre.cogserveralt le droit de
q? 66 Sepukin, e notables indépendaminent du rcsultat
alnsi le e P _
PO dgg‘;g€ab£ourg@?st£e pourrait, de sa seule autoriteé, =o
it ot e s es déevoués a ses vues pour se constiiuer une
Mzjorite qui pourrait lui &tre fa P constis
on peut conclure que les ¢lecti Gvorabl9- ﬁﬁpartlr de ce mg?entg
Pulsque dcs mancats pourrént Si°n8 ne s%gnlzlent plug grand chofﬁ
coamunal contre la volonté dme ¥§ oy dansAle e Sk
ment. la composition hybrid “3 8 eCfGFfS{ et meme & leur detri-
au principe démocratique ° lu conseil porte d %11;eurs atteinte
&tre pourrait—on adme%tr Q¥? e décret prétend réaliser. Peut
des représentants desu € % ?unsu%tatlon'des notables, ou celié
leur remettre un ﬂanua%fg?Pﬁmu?ts prof3551unnels, mais pourquet
le corps électorai it e Copbf%l}er ? Ils ne sont pas élus ryar
surplus 3tre Parfo{s o gurs }Eyerets par?}cu%lgrs pourroni ak
premwent dit. opposition avec 1l'intérét communal Pio=
gg;t:egiigggitlon hy;ride du conseil, sur le plan pyatiqua_sera
elle Permettr~une soires de malentendus et de conrlits, mails
majorits Dvﬁcﬁlau premier bourgmgstre de doser @abllcment gne
¥l 'eune e aQ%elle la volonté de la majorité du corps électc
TNl s F o esque plus rien & voir. ,
Fiatmin néa% conclure de ce qui précéde que le décret
= tb euwent une cntite wmorale qui n'est qu'un rouage
%inegilﬁet qui.nc poss@de pas la moindre autonoule. oL
donc vain de prétcndre coume on le fait & la page 144 ¢
voluwe de documentation qu'on a voulu créer des villes "env 1
wodele belge". Tant sur le plan du droit que sur celui des f=z
les villes et comuunes belgcs ne sont pes les 8tres aworphes ¢
le dec?et prétend créer de fagon articifielle.
Guant & la position du ilwzui elle doit &tre définie de fojren
absolument nette et précise pour éviter tous conrlits et ma l.en-
tendus (voir page 145 du volume de documentation).

crée arti-
du pouvollr

@ue le iwami intervicnne dans la nomination du bourgmestie. sy
est absolument normal, mais pourquoi, comme on a voulu le (i€
nir, le nwami participerait-il dens la délibératic '
Voift-on le Roi des Belges ou le président de la République
gyangalse participer aux délibérations des conseils communaus
51 cette guestion a £té posée c'est précisément parce que -
décret ne crée pas un véritable régime comrunal tel qu'il €87
congu en Belgigue ou en France, mais constitue en réglite 1n1e
prolongation de pouvoir central. :
A partir de ce moment le biwami pourrait @tre fondé soutenit
que cette prolongation du pouvoir centra. cst susceptible de
fglre échec au principe wéme de sa souverainete.
Si, au contraire, il existait au Ruanda-Urundi.
crumunes autonomes habiles & s'occuper réecllement
de ses propres intéréts locaux, cette guestion ne se poserat:
wéme pas, cer en cas de substitution du pouvoir coutucier &
puissance tutélaire, le premicr exercerva toutl naturellement
tutelle edainistrative qui jusqu'a présent incombe & l'admint="
tration centrale.

Cette simple remarque suffira peut-&tre & faive comprenire Gt
encore le décret renferie en puissgzucg une : =i LE
pour l'avenir et ce, tout simplement parce qu'il meecounzit 1S
principes méme du droit administratif, resitis

n du consels

une ouw pluSLELLY
de la gestilvi
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formule vugue, uais une pure hypothése. On peut craindre gque
Cé 501t le contraire qui se passe car le pouvoir central est
arue de telle fagon gu'il pourra & tout moment annihiler la
Ville, s0it dans son existence méme, soit dans son domaiune.

7" ePf#F, la ville étant une prolongztion du pouvoir central, la
Tiliere hiérarchique restera pratiquement la wdme puisque le
premier bourgmestre, fonctionnaire sera tenu de rendre coupte
a tout wmoment soit parce qu'il en est requis, soit pour se
mettre & couverts. .

On'dit cgalement que la création des villes peruettra de
fuire 1l'ambition d'intervention dans les affaires publigues.
Cette awbition serait justifide pour autent qu'elle vise un
COrLs autonouwe, appelé & gérer ses propres finances, mais elle
ce couprend mal guand un conseil ne possdéde pratiquement aucw
pouvoir réel et ne peut effectivement gérer le patrimoine de
CeuUx qui lui ont fait confiance et qui 1'ont élu.

Un weubre du conseil général a d'ailleurs émis une série de
remnarques absoluwent pertinentes auxquelles il semble que l'oO

e

n'ait pas accordé une sttention suffisamnment soutenue :

- A
sSaTLEe-

1° le statut des villes n'est gu'un changement de forme et ne ¢
traduira que par le transfert d'une wain & plusieurs autres.
A cela ce membre gurait pu ajouter que ce pouvoir restaiv
toujours le wéme mais sous une forme plus cowpliquee et,
rartant, plus onéreuse pour le contribuable.

2° le statut des villes entratnera de lourdes charges €conomiqu
et constituera un luxe inutile. A quoi ce membre auralt Tu
ajouter de mdme que cet zlourdissement des charges n'entirall
Pas une contre-partie appréciable au bénefice des administre

3% que le statut des villes aboutira & une dictature couverte
sous le voile de la déumocratie, ce qui est parfaitement exa
31 1'on tient coumpte des pouvoirs exorbitants du pouvoliilr ce:
tral et de l'arbitraire gqui peut dériver directement de cel-
tains articles du décret. Et c'est donc avec raison que cé
wembre a ajouté qu'il ne fallait pas surévaluer l'aspect d¢
mocratique qui s'asttache & 1'idée de ville.
On z bien affirmé su cours de la discussion, que la ville teélh'
que congue actuellewent présente des caractérist%ques ausst ne
mocratiques gqu'une ville qui constitue une entité jugidlquf
Dans le cadre du decret, nous l'avons suffisamment démontié
est profondément inexact. On dit aussi, en faveur du statut
fallait placer les débats & un niveau supérieur a celui de
situation d.s contribuables. Ceci est également errone.
Le droit qui crée un statut n'existe pas & 1'état de philosopk
pure et, par son essence méme, tient compte des contingences 1
plus matérielles ? L'intérét du contribuable est primordisi’
C'est cet intérsét gui doit entrer en premier en ligne de GOLHPE
51 1l'aduinistré consent des gacrifices (taxes communales, cent:
additionnely il doit avoir congcience d'8tre, par L'intermédial
de ses mandataires librement élus, l'administrateur de =es pEk=
pres finances et &tre certain gue ces sacrifices comporteront ub.
contre-partie équitable sur le plan de 1'autonomie.
Cette guestion n'était dons nullement prématurde coume 1l'a soute=
uu ce wewbre du conseil général, mais elle gurait dfl au contrall
fuire l'objet d'un débat fondemental et prealable & 1'examen Gu
decret article par article.
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Un weuwbre g Souligné avec pertinence ¢galement que la notion de
Vilie ne pouvait &ire Que le fruit d'wne évelution spontanée.

Fous avons souligné que telle a bien été 1'évolution historique
€t que la gendse de la couw.une suppose, & l'origine, un pacte
entre le prince et les bourgeois. in l'espéce, dans la rigueur
des principes, une enquéte générale devrait wéme dtre conduite
dans le futur corps électoral pour connattre 1'état de l'opinion,
de fagon & ce que le décret 3 intervenir ne semble pas une mesure
unilutérale imposée par le départcment.

A cette remarque il fut répondu que l'idéal démocratique est sous-
Jacent dans 1la création des villes et que l'on ne se propose pas
d'inposer artificielleument cet idéal. Les critiques que nous avons
Tferaulées 3 L'égard du décret prouvent que c'est inexact. Peut—on
perler d'ideal démocratique, néme sous-jacent, quand tout est
abandonné Pratiquement & 1'zrbitraire du fait du prince ? .
reut-on égalencnt prétendre qu'il ne s'agit pas d'une creation
artificielle quund on ne trouve pas dans la législation prévue
L'idée méme d'un pacte, la notion d'une contre-partie en faveur R
des aduinistreg pour les charges fiscales qu'ils devront supporter:
Bt ce décret constitue d'ailleurs tellement bien une mesure qn%la-
térale et artificielle qu'avec raison un membre du Conseil Général
@ bu faire obscrver que ce texte législatif avait €té prouulgus
sans &tre soumis Préalablement a 1'examen des représentants du
Ruanda-Urundi.

I1 résulte donc de 1l'examen du débat général sur le statut que le
probliue n'a pas &+¢ examiné & fond et que les arguments invoques
en faveur du principe méme du décret tel qu'il est proposé ne sont
nmillement convainquants.

La ville telle qu'sinsi congue ne saurait &tr- un organe gutoncme,
un agent décentrzslisd. L'aduinistré n'en retirera aucun bénéfice
liais par contrec il devra supporter de lourdes charges figecales

pour entretenir gdes Touages beaucoup plug compliqués du pouvoir
central. ]

Le Congeil Générzl, sans vider la guestion de 1'opportunité de,la
création de 1a ville d'Usumbura, sur la base fonuamentale du decre
Proposé a passé ensuite A l'exazmen de ce décret article par articls.

Dés le début de 11 discussion, il fallait constater qu'on se trou-
Valt en présence d'une lmbrication de probléumes dont les une rele-
vent de l'adainistration locale, d'autres de l'administration
indigéne et d'autres enfin de l'aduinistration générale.

Il ne pouvait ecn &tre autrement et dans l'esprit du décret ce
Probléme est insoluble.

A partir du woment ol 1'on ne dégage pas le principe méme de la
SOuduune, entité autonome, investie de la gestion de ses propres
intéréts sous la tutelle administrative du pouvoir central, il est
impossible de concilier ces oppositions parce que l'agtorlﬁe 1Qh
digéne pourra & juste titre estimer avoir le wéme droit d'imterve—
nir que l'administrsztion tutélaire.

51 au contraire le brincipe de la commune est bien degage, le ;
PoUvoir couwunal agit dans sz sphére propre, pour ses seuls inte-
réts locaux et il lui importe peu que la tutelle administiative
résulte d'un pouvoir Plutdt que d'un autre du moment que les
garanties qui fondent son autonouie somt respectdes par celui qui
exerce cette. tutelle adminigtiative.
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Ce probléme gue le Counseil Géniral n'est Pas parvenu a résoudre
prouve btien que si le decr:t n'est pas awendé de facon essentielle,
on se trouve en présence d'une viritable wongtrucsité juridique '
qul pose des problémes insolubles.
Dans le detzil de 1la discussion un wewbre devzit toucher lg plzie
du doigt en faisant observer que si le premier bourgmestrce est un
fonctionnaire, le caractire démocratique de l'institution scra wal
respecté. Nous n'avons pas a insister = nouveau sur ls rertinence
de cette remarque, c'est 1'évid nce wmBue.
4 cela il fut répondu gue la situation scra théoriquement la wdue
que sl un privé etait investi de la .Bme fonction et 1l'on devait
weme ajouter que ceci offreit .8me un avantzge parce que la charge
de bourgmestre se ra.proche du travail qui incowmbé au fonctionnaire
territoyial et qu'au surplus le fonctionnezire ezt habitué a un
cadre, & une discipline qui n'est pas impozés au privé.
De telles raisons ne sont nulleaent conveinguantes :
1° tout d'abord pour des motifs qui ont dé ja été précisés, la
slituation ne sera pas "théoriquement" lz méme si la ville est
administrée par un fonctionnzure ou pz=r un priveé.
Insistons une fois de plus que le fonctionnaire aurz avant
tout en vuc, et c'est légitime, son avancement et sa carriere,
qu'll dépend donc étroitement du pouvoir centrzl.

2° on décerne a priori un breve: d'incapacité au non fonctionnaire,
alors cependant qu'aucune co.umune belge n'est aduinistrée par
un fonctionnaire.

3° c'est précisément le cadre et la hiérarchie qu4l faut éqiﬁg;_
dans l'organe décentraliszé autonome que constitue une comLunNE;
Sar ce qu'on attend du bourgmestre c'est précisément indéven—i.
dent vis & vis du pouvoir central quand il existe des opposi-—
tions d'intéréts.
Aussi est-ce & bon drouit qu'un membre du Conseil a souligné que
le prive installé duns une localité est particulidrement indiqué
pour remplir des charges cowsunales paurce qu'il est plus inté-
ressé au bon fonectionnement de 1'institution qu'un fonctionnaire

susceptible d'&tre muté & tout moment et gqui risque de manguer
d'indépendance vis & vis du pouvoir central.

On a donc prorosé au Conseil Géndral de voter la possibilité de
prévoir au décret la possibilité de nomumer aux fonctions co.uwunales
tant dcs fonctionnuires que des privés.

C'était mal poser la question. Il fallait prévoir la seule possi—
bilité de nouwiner des privés. Si le pouvoir central peut user d'un
choix, il est vraisemblable qu'il ne l'exercera qu'exceptionnelle-
ment en faveur des privés et le probléme reste done entier.

Le caractére hybride du décret devait encore soulever des diffii-
cultés quant & la discussion de l'article 10.

Comment, en effet, un privé, excrgant les. fonctions de bourguesire
pourrait-il as:tumer le pouvoir dont est rev@tu un administrateur
de Territoire ou d'un cowsissaire de district, zgents du pouvoir
central ?

Cette question qui semble & premiére vue épineuse peut trés bien
étre résolus si l'on s'en reporte aux principes méme du droit
administratif positif, tel qu'en vigueur en Belgique.

Nous avons exposé en effet gue le bourgmestre outre ses fonctions
coummunales, peut recevoir dis delégutions du pouvoir central pour
des objets bien déteruinés. Dans ce cas on dit en dreit adminis-
tratif que ce fonctionnaire cowsunal est "pré&té" au pouvoir cen-—
tral.
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21 donec nous concevous notre charte couwunale coume elle est
congue en Belgique, 1le bourgmestre ne devra nécessairement exer-
car des’fo&ctions d'agent du pouvoir central que lorsqu'il est
GKPTGSSGQEEE_Qéééggéo Cette simple remarque suffit une fois de
Plus pour Souligner que sur le plan Juridigque le décret est mal
congu et crée des difficultés inextricables. s

Un membre du Conseil Géneral fit remarquer ensuite qu'il serait
dangereux que le pouvoir central Puisse arbitrairement diminuer ’
OU augmenter les pouvoirs du bourgmestre. Nous avons déja insiste
SUr ce danger en faisant observer qu'une telle régle est contrai-
T€ aux principes de 1'autonomie comuunale et peut donner facile-
went ouverture & abus ou exces de pouvoirs, et ce d'autant plus
qu'avcune liwite n'est légalement precisée.

On_fit égzlement Temarquer a juste titre, que le droit de sup-
primer une ville par la scule décision du gouverneur constitue
une mesure trop iuportante bour gu'un droit d'appel ne soit pas
Prevu.

Nous avons déja insistd Sur ce point précédemwent, la suppression
d'une’ville en tout cas ne pourrait avoir lieu que par décision
motivée ¢t ne pourrait &tre prévue que dans des cas bien précis,
coume, par eéxemple, diminution de 1g pPopulation en dessous d'un
certain niveau ou impossibilitéd radicale de la ville de faire
face & gses charges économiques & raison d'une conjoncture devenue
Retteuwent défavorable, sans espoir d'amélioration...

Telles sont les principales remarques gqui peuvent &tre fazites
sur les débats de 1g sessivn du Conseil Général. Ces remarques
degagent la question dans son principe et prouvent bien que Si
l'on veut créer une ville sur le wmodile de l'orgunisation comuu-
nale belge, il y a lieu de revoir et de modifier de fag¢on fon-
dawentale le texte du décret.

Il est également une autre question importante qui a eolliciie
l'attention du Conseil Général, question qui est une conségquence
directe de 1'application du statut des villes :

"quelles qualités doit réunir un individu pour &tre électeur
et eligible 27"

Ce probléme revdt une grande importunce parce qu'il n'existe pa=s
al Ruanda-Urundi aucune loi de naturalisation.

Un membre g cité l'exeuple des Etats Unis, pays neuf qui a fonaiz
°n un seul tout les divers ¢t multiples éléments de 1'émigration
€uropeenne pour former une seule nation.

Cette couparaison était walheureuse car avec raison un autre
meabre a pu rétorquer queé la formztion des Etats Unis avait
postule la disparition de 1la population autochtone indienne, ce
qul ne peut évidem.ent se concevoir au Ruanda-Urundi, et ce
meabre aursit .s8ue pu ajouter que les Etats Unis sinon en dr01?’
du moins en fait, connaissent une segrégation raciale tres active
dens les régions du sud. i
D'autre part il est certain qu'un pays peu technicisé coumme 1'ew?d
le Ruanda-Urundi, posséde un intérét évident & attirer autant

que possible des éléments économiques et sociaux qui participe-
ront & son progrés dans l'avenir. Ces apports peuvent &tue )
intellectuels ingénieurs, médecins), écononiques (formation de
Sociétés commerciales, investisseuments) ete... e .
Comunent donec réaliser cette intégration dins le pays d'élement
belges, congolaig ou étrangers, snr le ®ma pied 4'égalité avec
les EBanygruands et Les Bathindi ?

S
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Si, couuwe nous l'zvons dit, l'exemple des Etats Unis était mal
choisi, on aurait pu faire appel & d'zutres pays d'amérigue
Latine, Argentine, Bresil et Chili par exemple, qui ouvrent lar-
gement leurs portes & 1l'afflux des étrangers. Or, dans ces pavs
la race autochtone indienne a survécu & 1'occupation espagnole
et dans bien des cas elle constitue la majorité de la population.

<u Brésil au surplus une large tranche de la population estT
nétissée, non seulement d'indiens mais aussi d'apports africaztls.
leuss

Or dans ces pays, quelque soit la couleur de la peau de
ressortissants, tous vivent sur un pied d'égalite au poiut
vue politique et civil, aucune bzrridre n'existe entre les
Si ces états d'amérique Latine sont arrives, particulierement
sur le plan politique & une telle solution, c'est parce qu'ils
pratiquent en général la régle du "jus soli'. Quand un étrangel
est installé sur leur sol depuis un laps de teups déteruing, ;
trés court en général, il peut acquérir la nationalite du pays °ou
il est installé, ce qui implique pour lui l'acquisition i
les droits civils et politiques qui s'attachent a la natifpa}lye:
dont l'acquisition des qualités d'électeur et de membre fligible
de la co.umunauté nationale.

Les régles coupliquées de la naturalisation adoptées par un paye
ancien coume lz Belgique, pays au surplus complétement techniotse
et n'ayant pratiquement plus besoin d'apports extérieurvs, ue
sauraient s'appliquer a un pays neuf et en pleine évolution QCﬂﬂL
l'est le Ruanda-Urundi; c'est souligner une vérité d'evidence
que de l'sfiirmerx.
u surplus on peut trés bien sdmettre dans le cas du Rusnda-
Urundi que l'application du "jus soli" ne pourrait &tre ube
solution transitoire (trois ou quatre générations) mais 1“¢iahu
que ceux gui pendant la période évolutive du pays, g’y #FDY 2
ins.allés a demeure et y ont mis & sa disposition leurs eAPact #*
intellectuclles, technigues et finamcires, vuissent Jjcuir i ==
sécurite de pouvoir bénéficier des mémes droits politiques €b
civils que les autochtones. i
De cette facon les droits de chacun seront garantis et le F?lsﬂ

de

races-

de tous

cipe wéme du "jus soli" conduira & une intégration harmcn;eﬂfqu_
et sans heurts dans un pays ol il sera rendu 3 chacun ce qui -4
est df.

lent qué

Ces congidérations constituent des remargues qui ne va

"de lege ferenda" puisque jusqu'd présent le probleme de = 16
nationzlité n'z pas encore e©té envisagé en ce qui conue?uf
voulr

Ruanda-Urundi, meis il était nécessairve de les cnoucev
apaiser certains scrupules.

une régle
lectoral a
g1 bolae
dés

Dang 1l'entretemps en tout cas il faudrait trouver
empirique pour déterminer la coamposition du covps €
Uswabura, régle gqui né présenterait qu'un caractere tyan
et serait supprimée tout en réservant les droits acquls,
gu'une loi sur la nationalité serait intervenue.

ésent de stipuler que

De toute fagomn, il serait suge dés & pr ;
personnes 1ne

seuls peuvent &tre membres du corps électoral les D¢ :
tallées & Usumbura depuis un certain temps & deterulner et qul
v exercent une profession. Un contrdle du corps électoral fOlt
en effet exister st ce contrble implique la tenue de reglsires
de la population tant européenne qu'asiatique et autochtons,
selon les principes admis en Belgique pour le recensement G
corps électoral. :
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6 CONCLUSIOLS.

aprés ce long examen de la question du statut des villes nous
devons conclure que si on veut faire oeuvre utile a Usumbura, il
fout modifier de fagon fondawentals le décret sous examen, en
partant des principes suivants :

4. La constitution de la ville ne peut &tre l'oeuvre d'un décret
imposé unilateralement per l'administration centrale.

Le statut doit constituer un pacte intervenu entre le gouver-
nement et le futur corps électoral, de facon & pouvoir équili-
brer équitablement les droits et obligetions de chacun. A cet
égard un sondage dans toutes les couches de la population
d'Usunbura pour en connzitre l'opinion pourrait &tre utile, car
cette populzation constituera la masse des contribuables appelee
4 supporter en ordre principal les charges du futur organisme
adninigtratif.

Si le statut ne revét pas le caractére d'un pacte, d'une con-
vention, le pouvoir central aura créé de toutes piéces une
entité artificielle dont les inconvénients ne manqueront pas
de se fiire sentir rapidement.

B. Le statut doit créer un &tre juridigue zutonome et décentralisc,
apte & gérer lui-uBme les intér8ts locaux, le tout sous réserve
de la tutelle normale du pouveir central. En aucun cas, la
ville ne peut donc constituer un rouage plus coampliqué du
pouvoir central gque celui qui existe actuellement, sinon elle
constituera un luxe absolument inutile et grevera la circons-
eription urbaine de lourdes charges fiscales sans que les
institutions n'en soient démocratisées pour autant.

C. Partant de ces deux principes il faut donc, si le principe de
la création de la ville est adopté, que le décret coaporte les
modifications essentielles suivantes :

I° le bourgmestre en aucun cas ne peut €tre un fonctionnalre;
il doit &tre élu par le Gouverneur dans le sein du conseil
counmunzl et & défaut dans le sein du corps electoral.

Cette nominstion pour &tre valable doit &tre ratifiée par
le ilwami de 1'Urundi.

Le bourgmestre exerce :

ae le pouveoir exéecutif coumunal dans les liwites de sa cou-
pétence et préside le conselil comamunal, corps législﬁt}f
de la ville dont il ne peut en aucun cas tenir les deci-
sions en échec par un droit de veto.

B. il peut exercer des fonctiong lui spécialement délégaéi
par le pouvoir central, fonctions qui, normalement sor
de la coupétence de l'administrateur du Territoire ov du
Commissaire de District; dans ces limites et elles
seules, il agit en qualité 4'agemt du pouvoir central.




Li%

Le Congell Communal présidé par son bourgmestre constitue le
pouvolr legisletif de la couusune, qu'il exerce pour les besoins
des lnterets locaux; ses uwembres sont issus uniquement du suffrage
universsl; il possede seul le pouvoir de décision, mais dans
c?rtglnes matieres & déterminer il peut &tre obligé de prendre
l'avig d'un conscil consultatif couwposé de notahles et de veprd-
sentants de certaines catégories d'intérdts.

L1L®

T i b i ~ I i i 4
‘ ueé pouvoirg dg bourgmestre dans les limites de la compétence
| Cowmunale, telle que fixée par le décret, ne peuvent en aucun cas
1 . €tre restreinte pzr le Gouverneur:

Ive

~e congeil co..unal est seul compétent pour voter son budget sous
reserve d'approbation du pouvoir central; dans les mémes condi-
tions; le consell cowmaunsl gtre directement les biens comsinaux.

yo

L& pouvolr central ne peut digposer en tout ou en partie des
olens de la ville ou de la commune. Si un bien déterminé doit
€tre acquis au pouvoir central pour une csuse ou pour une autve,
d'intérét génér.l bien précis, il doit 8tve procédé par voie
d'expropristion.

'V'I (o]

La ville ou la commune ne peut &tre supprimée par le Gouverneuv
que dans dcs cas précis, limitativement prévus au décrvet. La
décision de supprimer la ville devra en tout cas &tre motivée
sans gque la motivation ne puisse constituer une simple re férenuce
au texte lédgal.

VII?

Toutes wodificautions & la voirie ne pourront &tre faites par le
Gouverneur que par décision motivée, aprés avie du conseil com-—
wunal.

VILI®

L'indecision du conseil coummunal provoguera la substitution dw

pouvoir central uniqueucnt pour le fait d'indécision veproche &
ce ‘conseil et sazns provoguer une substitution générale et defins
tive du pouvoir central au pouvoir comumnal pour tous les aniiers
actes.

L RY

5i le conseil communal s'avére "ingouvernable", cebtte situatiox
ra constatée par décision motivée, il sera proccde a sa @ES:
Iution, lagnelle sors immédiatement| <uivie de nouvelles e:>o¢
O?JC‘
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Telles sont & notre avis les modifications essentielles princi-
pales qul doivent &tre apportées au décret sous examen si 1'on
veut reellement faire oeuvre de démocratisation. Car, en finale,
le probléme qui se bose est le suivant :

ou la population 4'Usumbura (blanche ¢t noire) est mire pour
gerer elle-mnéme ges Propres intéréts locaux, ou elle ne 1l'est pas.

Si elle est mfire rour cette gestion, le pouvoir central, dont
les moyens de tutelle et Ce surveillance par aillours guffisam-
ment puissants, deit lui faire confiance, créer une entité dé-
centralisée et autonome, et non pas une prolongetion de son
Propre pouvoir déguisée sous un aspect démocratique.

S1 d'autre part, cette wdme bopulation n'est pas miire pour =se
diriger elle udme, alors il est imitile de l'affliger d'une
couteuse machine administrative qui, en outre, ne sera gu'une
Création artificielle, une véritable mongtruosité juridigue,
Source de conflits fuburs trds faciles & prévoir dés & présent
et dont certains ont déja été mis en reliefs au cours des débats.

Usumbura, le 2t octobre 1957.
iI. Baltus.

sé/~ii. Raltus.
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2uhE SL3SION, sumbura, le 24 déceubre 1957.

NOTE SUR STATUT DES VILLES.
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La lecture du projet de décret amendé et de la
note de Mr. BALTUS m'inspirent les commentaires suivants.

Les critiques-de ilr. BALTUS s'attachent essen-
tiellement & nier le czractdre démocratique du projet, l'absence
de suffrage universel, la toute, puissance du pouvoir central,

a son tour d'ailleurs d'essence non démocratique.

; Accessoirement, les critiques de détail tendent
2 démontrer le bien fondé des critiques principales.

Pour des juristes, les arguuents invoqués sont

sans doute pertinents.

Mais mous somues confrontés avec la volonté, ou
le désir, de créer une organisation en partant du néant et dans
un milieu qui n'est pas le méme que 1l'Europe. Nous devons nous
inspirer de celle-ci seuledent coume exeumple pour adapter
l'institution aux contingences locales.

Je voudrais mettre en garde mes collégues -
africains surtout - contre une interprétation trop littérale
et idéologique des termes "démocratie" et "suffrage universel".

A nombre de population d'Afrique et d'ailleurs,
les procédés de 1'Administration Coloniale Belge doivent ap-
paraltre "déwocratiques" par opposition aux pratiques féodales.
Pour les citoyens belges vivant ici, elles sont & l'opposé des
conceptions qui prévalent dans lg létropole.

Ils s'en accoumodent pourtant devant les impéra-
tifs d'une situation différente, se bornant 4 souhaiter des
réfcrmes progressives, non- pas tellement au nom d'une théorie
dogmatique, mais parce que ces réformes leur semblent nécessai-
res et utiles, plus efficientes et offrant plus de garanties que
les méthodes anciennes, & L'égard de 1l'évolution économique et
soclale.

La chronique instabilité politique frangaise,
le comporteument de la plupart de parlements européens dominés
par les partis politiques, asservis eux-mémes bPar quelgues
organisations professionnelles, contrdlées & leur tour par des
coteries guasi lnamovibles, font douter que le suffrage univer-
sel soit un meilleur serviteur de 1'intérat général que le
suffrage capacitaire.

D'autre par Mr. BALTUS s'attache trop exclusive-
ment & l'aspect "USUKBURA" du probléme, alors que le décret
doit pouvoir &tre applicable & d'autres localités ol la situa-
tion n'est nullement ég méme qu'a Usumbura dont le budget géné-
ral devra supporter 80% des dépenses prévues, alors que la
majeure partie du bien foncier de la ville est déja aliénée.



& 3 =

Nous payons ici l'erreur que flit la discussion
simultanée d'ur projet de décret de portée generale et celle de
la création de la ville d'Usumbura, mesure d4'exécution.

Enfin la majorité du Conseil Général a convenu
qu il fallait laisser "provisocirement" de larges pouvoirs a
l'autorité centrale afin de permettre le démarrage de 1'expé-
rience, l'ajustement des mesures d'exécution, l'élaboration
progressive d'un statut définitif, sans devoir chaque fois
recourir au lent procédé de décrets métropolitains.

Aussi peu juridique que soit une telle définition,
Jje dirai que nous avons un pacte tacite avec 1e Gouverneur du
RUANDA-URUNDI lequel s'est engagé moralement 2 ne pas utiliser
ses pouvoirs unilatéralemcnt, mais & faire l'expérience de lais-
ser prendre ef+ect1vement par l'institution toutes leg respon=-
sabilités qu'elle se jugera capable d'assumer et & consolider’
par la suite cette autonomie de fait par des textes leglslatlfs,
d'accord avec le Conseil Général. :

C'est une question de bonne foi.

Mr. BALTUS - par définition sans doute - écarte
celle-ci et souhaite des garanties écrites.

On peut craindre en effet - non de la mauvaise
foi peut-etre - mais des bonnes f01s successives de personnes
différentes et de tendances opposées. ;

Il faut donc réduire dans une mesure raisonnable
les prerogatlveg du pouvoir central, ou en tous c¢cas les faire
préciser, autant que possible. ' :

il 1mporte donc moins de se montrer orthodoxe
par rapport a4 une théorie que de concilier les points de vue ep
présence et d'obtenir du pouvoir central tout puissant aujourd’
hui, un meximum de concessions pratiques de decentrallsation.‘

Sous ce rapoort et avec les réserves de prlncipe
ci-dessus - la plupart des objections de Mr. BALTUS ont une
valeur pratique. ;

i e

BOURGLESTRE. I1 n'est pas exact que le décret prévoit que 1le
Ier Bourgmestre - les bourgmestres et leurs ad~
Joints "sont" choisis parmi les mewbres du Personnel d'&frlque,
mais bien qu'ils "peuvent" l'8tre.

Le Conseil n'a pas caché sa préférence pour des
nominations "hors" du personnel de 1l'Administration. La suite
que donnera le Gouverneur & cette tendance sera un premier test
de la bonne foi évoquée plus haut. -

Le choix d'un Ier bourguestre Norivé® dont les
pouvoirs ne peuvent &tre restreints - je suppose - gqu'en ga
guslité de Coummisszire de District et Administrateur de Terri-
tolre, rencontrerait - dans la pratique - la plupart des
objections de Mr. BALTUS. D'autre part il est raisonnable gue
durant les premiéres années, le pouvoir central, prinecipal
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pourvoyeur du budget, puisse choisir et nomizer des adjoints.

L'article 13 n'est pas clair.

Si c'est le Ier bourgmestre qui constitue le
Conseil Communal, il faut Supposer qu'il serait en charge avant
les Consultztions, alors qu'il parait tout de méme normal que

la consultation précéde la nouination et exerce une influence
sur celle-ci, si ce magistrat est choisi dans le privé.

Je ne vois pas la raison pratique qui milite en
faveur du renversement de la tradition europeenne.,

ARTICLE I4. De nombreux Conseillers étaient Q@pposés a la
nomination d'office de représentants d'intéréts

et de notables.

Subsidiairement ils auraient souhaité que leur
nombre flt réduit et que le Conseil é1lu puisse lui-méume les
coopter.

dais cette dernidre solution aboutirait X créer
un corps électoral trés restreint au 2éme degré avec possibilit’
d'une faible majorité de renforcer celle-ci en écartant systé-
matiqueuent d'auitres tendances.

Je crois qu'il faut s'en tenir & la désignation -
de notables par le Gouverneur 3 concurrence de 50 % du nombre
des conseillers elus, mais écarter la consultation des groupes
d'intéréts.

N'avons-nous pas vu le Secrétaire d'un syndicat
€tre candidat au Conseil Général sur la liste des Représentants
de Capitaux ?

ARTICLE IS. Cet article a besoin d'&tre précisé quant aux I°
et 4°. Il fit l'objet de longues discussions au
Ccnseil et on ne doit pas se dérober au probléme de nationalit?
qui fit soulevé. '

Il faut espérer que l'on se ralliera définitive-
ment a la tendance qui sembla prévaloir finalement : ‘

I°- exclusivité, d'électorat et d'éligibilité aux citoyens
belges et tous les habitants africains du RUANDA-URUNDI.

2°~ Fixation d'une durée de résidence soit au RUANDA-URUNDI soit
dans la ville.

Vu les commentaires & l'article 14 je suis d'avis de supprimer
le 2° de l'article 15. :

ARTICLE Ig9. Il est évident que la dissolution d'un Conseil
doit €tre motivée et les éventualités précisées
dans le texte du décret. :

ARTICLE 2I. Il y aurait lieu de préciser qu'en cas d'une
ville/commune, le Ier bourgmestre fait bien or-
ganiqueuent partie du €Conseil Communal et y exerce toutes les
prérogatives de bourguestre. - :
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ARTICLE 22. 11l est évident que cet article ne pourrait
s'appliquer & une ville/coumune.

Le droit de veto ne pourrait appartenir qu'au
Gouverneur, avec recours au Gouverneur Général.

ARTICLE 24, Demande précision sur rartie du paragraphe 2 en
cas d'une ville/comaune.

ARTICLES 27 - 29 - 33 - 35,

Ces articles sont trop imprécis. Quelle est la
théorie des rédacteurs 2 Veulent-ils réduire les Conseils de
Ville et communaux au rang d'organismes consultatifs seulement ?

Dans ce cas, en efiet, tout le décret serait
décevant, surtout dans le cas d'une ville/commune.:

Cette interprétation est d'ailleurs oppogée aux
dispositions des articles 30 - 31 - 36 et autres qui prévoient
des pouvoirs effectifs. ‘

Les relations entre conseils de ville et consei] -
coummunaux ne sont .as clairement établies ni les pouvoirs des
tourgmestres en watidre d'administration et de police.

La rédaction de 1'article 33 me rarait malen-
contreuse en son Paragraphe 3. :

Je suppose que 1l'on n'a Pas voulu donner aux
Baui de pouvoirs de réglementations d'urgence ? Je présume
qu'il faut lire "celui-ci" gy lieu de "jilv",

A qui le Ier bourgmestre d'une ville - commune
adressera~t-il un rapport s'il désire passer outre 2 l'avis. de
Son conseil ? La mesure qu'il aura prise peut-elle &tre annulé >
bar une autorité supérieure ou le rapport n'est~il gu'une
formalité ? '

ARTICLZE 44. Pourquoi la ville ne pourrait-elle négocier

elle-wBue la location et la vente — la mise en
valeur des Z8nes annexes, sur lesquelles son bourgmestre
exerce la tutelle.

ARTICLE 66. Je préconise qu'au paragraphe 2 le terme
"proposer" soit remplacé par "faire", C'est le
Conseil qui doit décider, non le bourgmestre seul.

ARTICLES 65 - 75. Je propose le texte du paragraphe I modifié
comme gult
" Les projets de budget, arrétés par le Conseil, les virements

" de crédit et de crédits supplémentaires, sont transmis au
" Gouverneur du RUANDA-URUNDT avec l'avis du Mwanmi", '

Je n'ai pas remarqué que l'on ait imparti un
délai au iwami pour émettre son avis.

ARTICLE &3, Le Conseil Général s'était rallié - & une

exception prés - 4 la notion que la suppression
d'une ville ne pourrait &tre ddcigd que de l'avis "gonforme"
du Conseil de ville, du Uwami et du Conseil Général (page 136
coupte rendu). '




"eonforme".

ARTICLE 96.

% 8
L'article ci-dessus omet le terme capital de

Voir ma remargue sur article 44. Pourquoi 1la
@ise en valeur foncidre de ces Zdnes annexes ne

ferait-elle pas partie des attributions de la ville et par

’

consequent

de ses recettes ?

(sé) L. BOSSAERS.
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Statut des Villes.

1E]35nvmsdedﬁﬁm saltus
et (e uonsiour Bossaers :

A. Wote de uaitre Baltus.

un plan exclusiveuent juridique
cret du 28 wars 195T.
nme clairement

L'auteur se place sur
et examine la lettre du de

11 fonde son argumentation sur un dile

expos¢ en conclusion (p.16)3
- uu la population d'Usuambura st mfire pour gerer qlhydﬁhmk
et alors il faut lui donner des com~

ses propres intéréts, :
punes copiées sur la lol belge, qui soient des entites

deczntralisées et autonomes;

— Ou elle ne l'est pas, et alors 1l ne faut, rien faire.

L'alternative est simpliste 2% la verité, coume toujourss

se trouve au ailieu des deux hyoothases.

Tout d'abord, il faut rewarguer que 1~ decret doit pouvoir
s'appliquer a toutes sortes d'agglomérations, et non seulemen?d
> Usumbura, znsuite, qu'il s'applique 2 des communautés trés
diverses, quant & la race (nére au sein de comaunes purementd
africaines), quant au degre d'evolution et de technicisationy
guant aux ressources financidres, et dont au gsurplus la capa~
cité politique n'a eté jusqu'icl que Fort peu expérimentee.

I1 semble donc norual, ou plutdt essentiel, de commenceér
par une legislatlon expérimentale et prudente. Parfois d'ailleurs
que, si l'on avait été plus avant, l'opinion — non sans raison -
n'efit pas mangué de crier casse—CoOlle

g ol wk e




I1 y « une contradiction evidente 3

— 2 faire remarquer d'une part que les communes europsennes sont
le resultat d'une longue evolution, et ont resulté naturellement
d'un lent processus de reconnaissance de besoins naturels recl-
progues entre le seigneur et les bourgeols (p.1); tandis que

les agglomerations africein2s sont extrémenent jsunes et n'ont
qu'une experience tres limitée de la vie cooaunautairs;

— et 3 vouloir d'autre part, 2 ces &tres qui paissent, appliquexr
d'emblee une legislation adulte.

Faut-il vraiment redire gus le decret sur 1es villes
s'applique & donner un statut & des communautés multiraciales cont
1'uJurope n'a gudre eu a resoudre le probléme ? Ici pas plus qu'ail:-
leurs, la nature ne fait de bonds : tel &st bien le principe qui
a donné naissance & la nouvelle legislation, laquelle n= s@ presente
d'ailleurs nullement coan.e definitive,

X
X X

L'examen critique fait par .aitre saltus est fondé a chaque
instant sur un postulat : le pouvoir central a cedé un decret &
contre—cveur, mais s'est reservé, de fagon machiaveligue, toutes
les possibilités d'annuler les effets bienfaisants de la nouvelle
legislation; et il s'en servira au maximum, et se refusera & des—
serrer le moins du wonde son etreinte sur les villes,

; Dés maintenant, cette hypothdse est dementie par les faits.
ILes ordonnances d'application du Gouverneur General concernant les
villes de Léopoldville, slisabethville et Jadotville ont été congues
dans un esprit trés large, définissant la wconsultation" par un
suffrage genéreusement accordé.

Autre exeuple : les resultats de la consultation. Le décret
dispose que le conseil coununal est constitué par le premier bourg-
mestre aprés coasultation des habitants. La note de uir Baltus s'at-
tagque a cette latitude en ecrivant (p.7) que wle prerier bourgmegire
pourrait , de sa seule autorité, se cholsir des notables. devoués 2
ses vues pour se constituer une @ajorité qui pourrait luil &tre favo-
rabler, un iwagine le premier pourgmestre se postant au coin d'un
bois pour y attendre, avec des houues de wain (les conseillers nommé i) |
les honnétes conseillers elus. La réalité de Leopoldville prouve s '
inanite de ces soupgons. Les onze conseils coumunaux onw été composés
en suivant exclusivement les resultats des elections.

De méme en ce qui concerne le choix des bourgunestres. Tout
d'abord, la comparaison entre le premier bourgmestre du decrs% du
26 wars 1957 ¢t les oourgmesties des cowauns=s de selgique est sans
valeur,puisqu'il n'existe pas de premiers bourgmestres en Belgique,
et qus, assez paradoxalement, c'est le Congo qui vient d résoudre
le premier, le probldme du Grand Bruxelles. S

]

D'autre part, il est vrali que le Gouvernzment s¢ reserve le
pouvoir de nommer les bourgmestres de couw.unes parni les fonectionnai~
res. udais il est excessif d'affiruer gu'il le fait avec l'intention
d'user de cette faculté pour refuser de jouer le jeu, voire pour

saoC/ © ¢ é



piper les cartes. (p.1l, "s5i le pouvoir central peut user d'un
choix il est vraisemblszble qu'il ne l'exercera qu'exceptionnellmen®
en faveur des privés..."). Cette disposition, comme toutes les

autres du m@me genra gu'cn rencontre dans le décret, est une slreté
gqui ne sera utilisde gqu'i titre tout & fait exceptionnel. Huit des
onze bourgmestres des lLécpeldville ont été choisis, non seulement
hors du cadre des feoncticnnaires,; mais conformément au voeu des

conseils coumunaux; sept des huit sont des élus communaux. sn outre,
c'est sur proposition du conseil communal qu'un fonctionnaire a éteé
désigné pour la comaune de Leopoldville.

I1 est peu réaliste d'affirmer que le premier bourgmestre
sera dans tous ses actes un dictateur et une sorte de sbire du pou-
voir central. Il prendra tout naturellement & son compte les inté-
réts de la ville, comme les Administrateurs de Territoire actuels
prennent & coeur les intér&ts de leur territoire et souvent les
défendent avec bec et ongles. Au surplus, il ne pourra adainistrer
efficacement sa circonscription qu'avec son conseil, et non contre.
C'est faire bien peu de cas du 3ervice Territorisl - que, dans
dtautres ¢as, l'on s'acéorde volonticers & louer - que de lui
reruser = ce point le bon sens, l'esprit politique et le gollt du
travail bien fait, et de dire qu'il songe surtout (p.9) & " se
mettre & couvert",

De mtme, le premier bourgmestre tiendra compte au maximum
des avis des Conséils.De m8me, sur le plan pratique, le budget sera
en réalité falt par le conseil. Le décret, il est vrai, en confie
1'établissement au premier bourguestre, et ne donne au conseil de
ville que le droit d'y proposer des amendements. Sur le plan prati-
que, la chiose signifie que le prcemier bourgmestre presentera un
avant-projet que le conseil remaniera et refondra, et qui sera
ensuite transmis au Gouverneur. Dans le chef du premier bourgmestre,
agir autrement et, dans la presentation du budget, se désolidariser.
& tout instant de son conseil, équivaudrait & faire de la mauvaise
administration et 4 se rendre au surplus la vie impossible,

Je ne crois pas enfin que le droit de suppression de la
ville mérite des critiques indignées. Il est bien évident qu'un
tel organisme, une fois créé, ne sera jamals supprimé pour des
motifs futiles, et gu'il s'agit d'une mesure rarissime dont le
Gouvernement n'aura saus doute jamais & user.

B. Note de lionsieur Bossaers.

ilonsieur Bossaers appuie trés nettement les vues développées
ci-dessus, tout particuliéresment au dernier alinég de la page 2 de
sa note ('"aussi peu juridique gque soit une telle définition,....)
et conclut par "Ciest une juestion de bonne foi',

Page 3, pramier alinéa du chapitre "Bourgmestre" :

Maitre Baltus (p.4, 1%) dit gue "le premier bourgmestre et
ses adjoints sont choisis par le Gouverneur parmi les membres du
personnel de 1l'Adaminis%tration d'aAfrigue™, ce gqui est tout & fait
exact. Ce sont les vourgmestres des comnunes et leurs adjoints
(art.6 et 8) qui, selon le décret congolais, peuvent €tre choisis
parwi ce personnel.

I1 ne faut pas perdre de vue que, dans l'esprit du décret,
le premier bourgmestre doit harmoniser les intéréts de communes
curopécnnes et de comaunes africaines et doit donc se trouver au-
dessus Gcs dissensions possibles. Clest dans ce but que le décret

I
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le choisit parmi les fonctionnaires. Rappelons gu'il s'agit du pre-
mier bourgmestre, qui n'a pas d'équivalent en BSelgigue,

Article 13, La reuurque est exacte, au Congo, les consulta~
tions ont ete organlseus par les Commissa.res de District des en-
cicnnes entités urbaines avant leur nomination crl qualité de pre-
misr bourgmestre. Le conseil coumunal pourralt &tre cconstitué Wpar

.le CUommissaire de District! ou une autre autorité,

Article 14. Ce point devait faire l'objet de deliberations
au vonsell General.

Article 15. A examiner par le Conseil.,

Article 19, ldem.

Article 21. La precision gue souhaite uonsleur Bossaers est
inutile, vua Ia disposition prevue au 28 alinea de l'article 4. 8'il
n'y a gu'un bourgmestre ¢t qu'un conseil, il va de sol que le premier
préside le¢ sccond.

Article 22, Je ne vois pas pourquol cet article ne peut
g'appligqu€T au cas de la ville monocommunale. Un dit que le preamier
bourgmestre peut opposcr un veto motivé aux decisions du conseil de
ville.. etec, U'vst le cas de la monocounaune (voir 2e alinea de l'arti-
cle 2).

Article 24. Le paragraphe 2 n'cst ¢videmment pas d'application
en cas dé ville monocomuaunale, puisqu'il n'y a alors gqu'un bourgmestre
¢t un conseil.

Articles 27-29-33-35. A e¢xaminer par le Conseil,

Il ¢st exact que l'article 33 contient une eérreur. L'alinéa
3 se reférc a l'alinea 1 et devrait sc lire t¥ILe bourgmestre commu—
nigue au conseil communal les réglements pris TTUCESNCC..." par ana-
T0gic avec la disposition scmblable de L'arcicle 27. On a omis de
tenir compte du fait gqu'un alinea avait eté intorcalé. .

La question posee par wonsicur Bossaers (A qui le ler bourge
mestre d'une ville—communs...") trouve ga reponse dans le 5e alinéa
de l'article 27, en vertu du 2¢ alinea de¢ l'article 2 qui stipule que,
dans l¢ cas de ville monocommunale, c'cst son caracteéere de ville gui
doit 8tre pris un consideration. -

I1 semble bien que les arr@tés pris en pabsgnt outre &4 l'avis
du conseil de wville vt qui postulunt 1'envoi d'un rapport au Gouver-
neur ne puissent pas Stre aﬁnuleb r l'autorité superluuru (efr.2e
¢t 3¢ alineas de l'article 9, cl ly youv01r du preamier bourgmestre
de prendre dus arr@tés n'est limite que par les cadres de la legis—
lation générala). L¢ rapport gu'on lui impose et qui est egeleaent
communigue au conseil. de ville, constitue pour lui obligation <=
motiver et de justifier sa décision.

Lors des debats au Conseil Colonial, couawe un membrs éumettalt
des objections sur ce rdle pureament consultatif du coanseil, plusisurs
membres firent valoir qu'il s'agissait du pouvoir propre du ﬂmnrgmpﬂt
de prendre des arrétés d'administration ¢t de police.

aArticle 44, Le dernier glineag de l'grtiele 9 dispose gque le px
mier bourgmesire exarce lag tutullb adainistrative sur les communssg, et
non sur les zonvs enncxes qui n'ont pas la persomnalTte -I 1l Dins ces
dernidres (al.1), il est chargé, comnme dans les communes, de l'exécution

des lois ¢t régleucnts d'administration générale.

awo/-ou
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Il ¢st normal que l¢ Gouvernement continue o gérer les biens
fonciers qu'il aurait cunservés, la creation d'une ville n'ayant
pas d'effet automatique sur los oiens fonciers du Gouverneament
situés dans s¢s liwnites (cfr. exposé des wotifs).

L'exposé des motifs du déeret seable toutefois repondre a
la question de u. dossaers. un y 1it iv I1 doit &tre entendu que
la Jolonie peut dépasser les voligations gue lui iwmpose cette scc-
tion, mlle pourrait par exeuple céder sux villes et aux centres
(devenus par aprds les comuunes) toute leur. assiette foncidre en
ne se reservant que les lumeaoles gul lui sont necessgires.n

Dans ces cas seuleuent, la ville pourrait négocier elle-
meme la location et la vente de ces terrains qui feraient alors
partie de son domaine puolic,

. article 56. Je ne crois pas qu'on puisse dire yue le conseil
"faitn des amendements, puisque c'est le Gouverneur, et non le
Conseil (article 68) qui arréte le budget.

articles 68 et 75. 4 examiner par le Conseil Genéral.Il est
€Xact quUE I'on devralt iapartir un delai au dwaai pour donner
Ses avis et en outre prevoir ce que l'on ferait o defaut de 1'opte-—
. nir. vette precision devrait étre deterninée pour tous les cas ol
1'avis du wwami est sollicité. ‘

article 83. La suppression du mot "conforume™ est une sugge s—
tion du Service des A,l.ud.U. qui est expliquee dans la note in-
troductive au projet de décret qui a ét€ rewise aux membres du
Conseil Genéral..

4rticle 96. Voir reuarque au sujet de l'article 44.

%
; 4 z
De fagon a eclairer mieux le Conseil Genéral, j'al joint
<4 la presente un paralldle entre la loi comiunale belge et le

decret du 26 wars 1957, etabli par les Servieces de la Province
du Katanga.

LE SERVICE DES AFFAIRES INDIGENES



CONGO BaLG
~ PROVINCE DU KATANGA
SERVICE PROVINCIAL D&S AFFAIRES POLI-
TIQUES g ADUINISTRATIVsS &T JUDICIAIRES.

T o o S ot o T S T .

L'ORGANISATION D&S VILLAS CONGOLAISSS &T La IOT COMLIUNALE BELGE
| BXPUSE CUUPARATIF

. it e S s S S, S e, A s, S et Gt

N.B. L'exposé ne porte que sur les dispositions essentielles

T relatives aux organes des villes ¢t des comamunes, des
attributions principales de ces organes et des mesures
de tutelle gouverncmentale, '
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CONSEIL GENERAL DU RUANDA-URUNDI DOC. II. E.

—— ———

1) I1 est sans doute utile de rappeler gue le souci
qui fut & ls source de l'élaboration du statut des villes était
celui de régler une fois pour toutes le probléme de l'administrg-
tion des grandes agglomérations urbaines, comprenant & ls fois
des groupements européens et des communautds africaines,

Le point le plus important des débats qui se pour-
suivirent aux divers échelons administratifs, au Conseil de
Gouvernement et dans la presse congolsise fut Sans conteste
la guerelle entre partisans de la duglité et partisans de
l'unité, les Premiers se ronongant pour le maintien de lg
séparation des Cités européenne et africaine, les seconds
voyant dans ce maintien 1g marque d'une discrimination raciale
dépassée, -

La structure qui fut d'sbord retenue s'inspirait &
la fois de 1z dualitd ot de l'unité., A la base du systeéme, les
communautés indigine et européenne s'administrersient chacune
dans son cadre propre. Au sommet, la ville réuniragit les deux
Cités sous son autorité,

Par la suite, 1la division entre cité indigdne et citéd w
européenne fut supprimée et l'on retint la seule dénomination
de communes, de fagon & permettre graduellement la naissance
de commungutés multiracigles,

Clest cette méme question do la dualité et de 1'unitd
qui, reprise au Conseil Général, a donné lieu au voeu de voir
¢reer la possibilité légale de villes monocommungles,

: 2) L'application au déecret 3 Léopoldville, ¥lissbeth-
ville ¢t Jadotville s'est faite sur la base de la forte réa-
1lité que constitue, aujourd'hui encore, l'existence de citéds
europeenncs et africgines dont les habitants respectifs ont

peu d'intéréts en commun. Jadotville a une commune européenne
et une commune africaine, Elisabethville une commune curopéenne
et quatre africgines, Seule Léopoldville g instauré, a4 c8té de
deux communes européennes et huit africaines, une commune mixte,
& prédominance éuropéenne, mgis incluant une minorité de trag-
vallleurs indigines, Le conseil communal de cette localité
compte huit Luropéens et un Africgin,

Ces solutions sont réalistes. Une commune, c'est
essentiellement quel que chose gu'on g en commun, Dang 1'état
de choses actuel, & Usumbura comnc ailleurs, la géographie,
1'état familigl et sociel, le standing économique différencient

a

cncore nettement lg citd indigéne de ls cité européenne,

La création de communes africgines favorise singulig-
rement 1'éducation politique des AZricains, A 1l'échelon local,
qui est le leur, au sein d'un conseil communal exclusivement
indigéne, ils delibéreront & 1'aige de leurs problémes sang
risquer d'8tre mis en état d'inférioritd par des membres non
autochtones d'instruction ot de formation supériecircs,




2.

Dans l'organisation congolaise, 1'échelon de la
commune est essentiellement démocratique, pulsque le conseil
S¢ compose exclusivement d'élus et que le bourgmestre est
choisi, soit parmi les élus, soit en tout cas conformément
aux préférences du conseil, L'échelon communal est celui des
préoccupations locales; 1'échelon urbain est le lieu des
délibérations générales et de 1'accord interracial,; sous
l'arbitrage d'un premier bourgmestre fonctionngire,

Le ville monocommunale n'a pas ces avantages., Elle
a un consell unique oll, pour sauvegarder les droits des
minorités, il faudra placer des conseillers nommés a cdté des
élus. Elle n's qu'un bourgmestre et, méme s'il ne doit pas
€tre fonctionnaire, il faudra le choisir Européen ou Africain.

3) Cependant, la ville polycommungle, et surtout la
ville bicommunagle (initislement prévue ppur Usumbura), a aussi
ses inconvénients. Blle cristgllice (surtout dans le cas d'une
commune européenne et une africaine) la barriére 'raciale. Elle
comporte, dans le ca2s d'une ville cncore peu importante comme
Usumbura, une structure fort lourde (trois conseils, trois
bourgmestres, trois budgets,. répartition difficile des avoirs
et des domaines, etc.)

) Elle pose enfin plusicurs problémes difficiles &
resoudre de fagon tout & fait satisfaisante, notamment

1) celui des indigdnes résidant & titre précaire dans 1l cité
europecnne ; ‘ : ‘

2) celui des missionnaires et abbés résidant dans la cité
indigene,

LE SZRVICE DS AFFAIRLS INDIGENES.
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1. a F.
CONSHIL G.liZRAL DU RUANDA-URUNDI THSR A

2me SESSION

DOCULENT EXPRIWANT LoS VIS DU C.S.P. DE L'URUNDI

Le Couseil Supérieur du Fays de 1'Urundi se rend
coupte que certaines agglomérations caractérisées par la densité
de la populetion, la concentration des moyens économiques taut
industriels gue couaserciaux, ol se centralisent en outre les
organes des pouvoirs aduiristratifs, appellent & plus ou moins
bréve échéance un statut particulier.

Le Cons:-il pense toutefois que le projet ue décret
actuellemnent examiné ne répond p s, dins son principe, a l'at-
tente du Pays et estime qu'un statut des villes ne peut emporter
son adhésion -ue dais la wesure ol il se rattache harmonieuse-
ment & 1'dquipement législatif et exécutif existant et s'intégre
a l'évolution noramamle de 1l'ensemble du Burundi.

L) Le Conseil estiue de son devoir de mettre en garde
contre toute conception aboutissant & soustraire les villes du
Burundi et leur population zux autorités qui leur sont naturelles.

I1 ne peut que constater gue le projet actuel constitue
un monuunent hybride, dont la résultunte wanifeste est de soustraire
des frazctions iuportantes du sol et de la population du Burundi
a la scvuveraineté du usiwami, qui en est légaleument le chef reconnu,
sans cu'il lul soit possible de faire valoirs autreument que par
la voie d'une corsultation & portée trés limitée, l'intérét des
populations dout il a la charge et qu'il représente. Aucun impéra-
tif social ou politique ne justifie pareil bouleversement de
l'ordre établi.

. ' Le Couseil estime qu'un statut des villes du Burundi doit
€tre €tabli en fonctiou des pouvoirs du uiwawi et dans la sauve-
garde ues droits politiques qui en decoulent; qu'en outre, il ne
Justifie en aucune wanidre une atteinte directe ou indirecte &

la souveraineté territoriale du FPays.

IL) Il en résulte notamment, dans le cas plus particulier
d'Usuabura, que l'octroi & cette agglomération du statut de ville
ne peut avoir pour conséquence de la soustraire & son appartenance
exclusive au pays du Burundi, et au fait que son administration
incowbe unigquement & ce pPays.

_ Le fait qu'une agglomération se trouve située de telle
maniere que son hinterland économique ou wéme politigue et admi-
nistratif s'étend bien au delda des frontidres du territoire auquel
elle est rattachée, ne donne pas aux pouvoirs étrangers a ce terri-
toire un droit gquelconque sur l'adainistration de cette agglomé-—
ration.
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De méme, le fait qu'Usuumbura posséde un hinterland
s'étendant non seuleument au Ruanda, .als aussi au Kivu et, par
le bassin du Tanganyika au satanga et a l'dirlque de 1'=Est,
et le fait que cette agglomeretlou est le sicge de 1l'aduinis-
tration centrale d'ou le pouvoir tutélaire exerce son mandat
également sur le Ruanda (le Ruanda-Urundi étant administrati-
vement.con81dere coume uri seul territoire du point de vue
tutelle), n'enldvent rien & la réalité historique, sociale
et adninistrative qui veut que le site d'Usumbura et 1l'immense
najorité de sa population font partie intégrante du Burundi.

aucune raison déteruwinante n'iupose de donner & Usuabura
ou & guelqu'autre sgglowératicn du Burundi un statut qui a
pour erfet de couper ces centres nerveux du pays du cadre
historique; territorial et politique auxquels ils se rattachent
naturellement. Il est indifférent que cette extra-territorialité
sult poursuivie par le truchement d'une large autonomie & ac-—
corder zux villes ou, au contraire, par la voie d'un pouvoir
autre que le pduvoir traditionnel.

III) 4 cet égard le Conseil croit de son devoir de s'élever
contre toute conception tendant a voir accorder aux villes
une autonomie aussi totale que possible du pouvoir central.

Ces conceptions séduisantes wanquent de rézlisme. Elles
s'inspirent de l'exemyle de l'evolution des villes en Europe
occidentale dans la secoude woitié du moyen—age, qui flt le
fruit de la détérioration du lien féodal entrafnant ciez les
habitante des agglouératious la lente prise de conscience que e,
leurs devoirs s'adressaient désormais & la ville dont ils re-
cevaient puissance, protection et richesse. Les conditions gqui
ont présidé a la naissauce et & la trés lente élaboration de
cette autonomie, voire de la souveraineté absolue, ne se re-
trouvent nulleuwent en .Afrique.

Il est indiscutable notawwent que les populations Barundi
habitant les agglomérations iwportantes n'ornt nullement perdw
con#cience de leur appartendnce au régiue pulitique en vigueur
dans le Pays; le fuit qu'ils re51dent dans ces agglomeratlons
A titre plus ou woins deflnltlf n'a nullement wodifié leurs
conceptions & cet égard.

Vouloir doter les vill s d'une 1ndependance trop absolue
a l'égard du pouvoir central va d'ailleurs & 1'encontre des
1mperat1fs écondmiques et sociaux les plus évidents. les com-
munes 1ndependantes et souveraines de 1l'Zurecpe Occidentale
n'ont pu résister & la révolution éconoumique des tewps modernes
et 2 la main-unise des états ceuntralisés.

Il est donc vain de vouloir recréer la fiction de villes
cocrsidéréex couuwe entités distinctes de 1'Etat ou du Pays dont
elles font rartie intégrante; elles doivent tenir coupte des
intéréts superxeurs de ceux-ci, car elles tiennent d'eux la
majeure partie de leur signification.

Meme dans un pay®* coumue lsg Belgique ol le sentiument du
particularisaue cou.unal est vivace, l'ingérence nécessaire ey
inévitable du pouvoir législatif (Le Roi et les Chaubres) et
du pouvoir exécutif (Le Roi et ses :.iinistres) dans les affaires
de la couune est profende.
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C'est ainsi que la décision d'eriger une nouvelle comuune
appartient au pouvoilr législatif; ue, de wéme, la délimitation
territoriale des comuunes ne vceut 8tre modifide que par une lois
que le bourguestre est nowud par le Roi dans le sein du Conseil
coudunal élu.

D'autre part, le Gouvernewent exerce un contrdle étroit
sur la gestion des comwunes non seulement pour pallier l'inexpé-—
rience qui pourrait couprouwettre la gestion de certaiis aduini-
strateurs, wais aussi en raison du danger de voir des couwuunes
méconnaftre les liens qui les rattachent & 1'enseuble du Payse

Ce contr8le s'exerce de diverses maniéres :

- le Gouverneuwent ou la députation peruwanente bPeuvent prescrire
une information préalable avaunt toute delibération du conseil
Couunounal.

~ dans les cas prévus par la loi, les délibérations sont sou-—
mises & l'approbation du Roi ou de la députation permanente-

- le Gouverneur de province peut suspendre les résolutions du
Conseil comwunal et le Roi peut les annuler en certains casg.

- le Gouverneur de brovince et la députation peruanente peuvent
dépécher des couwmisszires speciaux pour vaincre la résistance
l'inertie ou 1la négligence des aduinistrations comuunales.

= le Gouverneuwent exerce un contréle budgétaire étroit, en
assurant notamuwent 1l'inscription au budget de dépenses
obligatoires.
La signification nationale de certaines comuaunes fait d'aillcur
que le Gouvernement leur confie des_fonds en yrovenance du
budget national, dont il est normal qu'il en vérifie 1'usage.

= Il use enfin d'un pouvoir disciplinaire.
Ces exeuples démontrent qu'il serait impossible de peur-—

suivre la chiaire d'une autonouie totale; 1'exeuple ue 1'adwi-—
nistration des co.wunes en Belgique indique d'ailleurs qu'il

~est possible d'haruoniser ces relations nécessaires entre les

Villes et le pouvoir centrsl.

De ce qui précdde, il résulte €égalewent que le projet
actuel ignore l'organisation politique du Burundi et tend &
soustraire les villes et leurs habitants & ce pouvoir. De 1la
lecture du projet, il ressort que 1'intervention du wwamni se
borne & un rble uniqueuent cousultatif, liwité & certaing points
déteruinés.

IVv) La position ainsi déteruinée par le Conseil Supérieur

du Pays, baséde sur la primauté des droits des Barundi, ct sur
le rfle qui incowbe naturelleuwcnt & leurs autorités, ne fait

toutefois nullement abstraction de la participation active

et directe des résidants des villes uans la gestion des in+é-
réts locaux, ni du réle de 1a rulssance tutélaire.

C'est cependant wal poser le probléme que de voir accc:l-:
aux residants des villes une sorte d'extra-territorialité quc
rien ne justifie.

De wéme, 1'on voit amal 1la Puissance tutélaire prendre
en uains de fagon trés directe lg gestion d'intéréts locaux
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dont le pays sous tutelle se verrszit pratiquement écarté, alors

qu'ils revétent pour lui une importance primordiale et sont
le fruit de son évolution.

Il seuable qu'a 1l'élaboration du projet de statut ait
pypévalu une certaine confusion guant & la hiérarchie des divers

jntéréts en cause et du rdle qui doit &tre dévolu aux divers
organeg appelés a4 en gssurer la gestion.

Une part ng#able de cette coufusion seable d'ailleurs
résulter du prégédent des 0.E.C. dont l'administration fut,
pour dss wotifs dont la pertinence s'atténue zvec le teups,
gonfiée a des organisiaes spéciauxe

Le teups semble venu de reviser cette législation dans
up sens qui constituerait d'ailleurs, en méme teaps, un
Yeuier pas vers }a foruatign des villes sous une formule
acceptable pour les BaRUNDI 4

La voie a suivre poyr arriver & une solution gatisfaisante
du probleme, jupligue dono de repenser les principes fondaiuen-
taux qui sont & la base de la coexistence au BURUNDI.

Le Prégident du Conseil Le Secrétaire du Conseil
Supérieur du Pays, Supérieur du Fays,

Le twami du Burundi, V. B.ibKULUHART
Liggs .;J.‘.BU T S 4;. .

o5/ 31 WaBUTS A, sé/V. BuRKU.UH..RI.
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Dpoc. II. G.

"""""" STATUT Di8 VILLSS

svis du Conseil Supérieur du Pays de 1'Urundi

Le Conseil Supérieur de 1'Urundi a examniné le projet .
de décret sur le statut des villes au cours de récentes réunions.

3a position se définit moins par une série de proposi-
tiong d'asmendement que par l'affirmation du principe de 1tautorité
du uwemi sur les centres extra-coutumiers. Le statut actuel de ces
derniers, o les pouvoirs de la niérarchie coutumiere ne sont pas
détinis par les textes, est a la source de l'attitude réticente
du Conseil. Celui-ci considére que l'attitude des populations des
centres vis-a-vis du kwami est volontiers indépendante, voire
“rondeuse, et crzint que ce ne soit pour la ville future une bien
mauvaise fondation.

C

Ft,

Le Conseil souhaite donc jue le malentendu soit '
éclaireci, gréce & diversesS mesures pré judiciebles dont la premieére
serait la transformation des C.o.0. de Kitega, Rumonge et Nyanza-

Lac en circonscriptionsréintégrées'administrativement et politique-
ment 5 1'Urundi. La chose ne comporte pas de difficultés pour

Xitega. dont 1l'agglowération extra—-coutunidre sera donc incessan-

nent reconvertie en sous chefferie. mant & Ruamonge et Nyanza-Lac, %\\
dont la population présente des caractires tout particuliers, L P
jlai demsndé au Jonseil Supérieur de me faire des propositions j
précises en vue, solit de leur intégration & la hiérarchie politi-

gque coutumiére, soit de 11é1lawration d*un statut pattittilier ;
adapté aux contingences économiques et sociologiques de ces centres

Te Conseil a également exprimé le aésir que la créatior
éventuelle d'une ville & Usuwbura supprime les ¢...C. de cette lo-
calité. Cette suppression résulteralt agutomatiquement de 1ltappli~-
cation d'un décret analogue "al décret congolais et ne pose donc I
pas de problime.

Luncore reste-t-il & définir sur le plan 1égal le prin- !
cipe de l'appartenance d'Usumbura au pays de 1 'Urundi, tel que
défini par le décret du 14 juillet 1952. L ville, suivant le
décret congolais, "fait partie de la province dans lagquelle elle
est situde®, Le Conseil Supérieur voudrait qu'on précise qu ' Usumbu
ra fait partie de 1'Urundi, non pas dang le sens d'une quelcongue
échappatoire & la tutelle du Gouvernement du Ruanda-Urundi, mais -
simplement pour définir sa position par rapport aux pays indigeé-
nes et souligner 1l'sutorité du Wwaml, gue le Conseil défend contre
d'éventuelles tendances a une sorte dtextra-territorialité ou
unetrop radicsle autonomie des nouvelles entités urbaines.

; La difficulté est évidemment que la ville, dans le

cadre 1égal défini par le décret du 26 mars, est une entité desti-
née & permettre 1'administration de communautés multiraciales.sn
tant qu'elle engloberait 1'actuelle circonscription urbaine et le i
population non-autochtone, la ville ne se trouve donc plus sur

le plan de 1l'organisation politique indigéne dont le décret du

14 juillet 1952 forme 1'svangile, mals sur celui de 1'organisatio
politique tout court. Ln tant que la ville se trouve au point de -
rencontre du gouverncment tutélaire et de 1'adninistration indi-
géne, la question de ses rapports avec 1'gutorité coutumisre
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% 1a solution duquel

| constitue un probldme de politique générale
rter leur contribu-

il est normal gue les Barundi souhaitent appo

| tion.
| o La définition de 1l'appartenance au pays devrait donc
! se falre dans le sens d'un comproumis entre le systeme d'adminis-
tretion des populatlions coutumidres, fondé sur 1'administration
ation des popu-

‘ indirecte el la tutelle, et le systeme d'administr

lations non-autocatones, dont le Gouvernement tutélaire est

qusgu‘lci seul responsable. C'est dans ce sens que le Conseil

| ecrit "La voie % suivre pour avyriver & une gsolution satisfaisante

| du_pronlege implique donc de repenser les principes fondamentaux
qui sont & la base de la coexistence au Burundi", Dans 1l'esprit du
CGonseil, la revision du statut des C.i.C, dont question ci~dessus .
pourrait 8tre un premier pas_ Vers 1q formation des villes gelon

une formule acceptable pour les Barundi.

o unfin, le Conseil Supérieur a exprimé & nouveau le
désir de voir sauvegarder les droits politiques des Barundi par
des clauses préférentielles d'électorat et d'éligibilité, tout -
autant dans le statut des villes que dans 1'eventuel nouveau ;
statut qui serait élaboré pour les centres extra-coutumiers dont
1'incorporation & une ville n'est actuellement pas prévisible.

T e e e
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Culioill Gu . RAL DU RULNDA—URSNDI DOC.II. H.

2.liL  SLISION
PROCES-Vu«BAL Dy L4 COILTS STON DU STATUT Das VILLUS.
HJUNIUNS DSS 6 et 7 JAWVIZR 1958.

La Commission se compose de uii.:

Le R.LJIDSNT Da 1'URONDI,
le wiAdI de 1'URUNDI assisté de son Conseiller,
le Chef BIHULUGANI,
SAUVLLNILR,

BALTUS,

le Chef NDuNZAKO,

L‘.A.AU S ’

GALANOPOULO,

le Chef BOWANGA,
BO3SARS,-

HEYHANN,

le PRUGURLUR DU ROI

et le Chef KAYIUHA.

Assistent ézalemcnt Blf,
;:‘D .

FUORGuUR,Directeur des Affaires Politigues du Gouver-
neaesnt Général,

GUILLAUM: ,Directeur des Affaires Indigenes,

LIBION, secrétaire.

7 La réunion débute & 15 h. sous la présidence de I,
le R..5IDnJT de 1'URUNDI,

Ls PRUBILGET rappelle que l'examen du décret ne doif
pas se Lazire en vue uniquewent de créer la ville d'Usumbura.
I1 doit pouvoir s'appliguer & toute localité du Ruanda-Urundi.
Aprés cet examen du décret, la Commission pourra examiner s'il
convient de l'appliquer & telle ou telle localité déterminée,
dont Usumbura. :

ol. HuYMANN déclare que le décret n'instaure pas une
entité comuunale démocratique, mais que la ville y constitue
un prolongemnsnt de l'aidministration.

L. PREOSIDLNT fait remarquer que le décret manifeste une
réelle introduction du régime démocratique; s'il ne yréalise
pas ce régime du premier coup, il ne préjuge en rien de réformes
ultérieures.

. HLYUMANI :J'adme-trai un 1er Bourgmestre fonctionnaire
vendant la période d'adaptation, pendant 5 ans, palr exemplel
aprés, il faudrait un 1er Bourgmestre démocratique.

. SAUV.NILR:le Ruanda-Urundi a plus besoin de progrés
économique que de progres politiquejor,le statut des'vjllés
entratne beaucoup de dépenses; il me parait donc premafureée de
se lancer dans une réforme qui cofite cher, plutdt gue d'attendre
les résultats de l'expérience des villes congolalses.

M. GALANOPQULO fait part & la Commission des cing poinmtvs
de base qui, selon lui, pourraient rendre acceptable le projet:
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1) pour garantir & la ville son caractere démocratique, il

est nécessaire qu'elle coupte deux comamunes; pour la progression
homogeéne des deux communes, i’ faut instaurer un conseil de
ville composé pour moitid d'européens, pour moitié d'africain,

2) le 1er bourgmestre doit Ztre pris dans le cadre de 1'Adminis—
tration; cette condition ost une garantie d'impartialité et 1g
clef du fonctionnement sans rivalité des deux communes.

3) toute la population - européens et africains — do®% Btre sur
le méme pied vis & vis des conditions de vote et d'éligibilité.
Un certain nombre d'anndes de résidence dans le pays devrait
étre le critére.

4) les incompatibilités & 1'€ligibilité doivent &tre prévues
par le décret lui-méme (notamment le cas des fonctionnaires).

5) enfin, & propos des possibilités financiéres de la ville,
il conviendrait de donner aux habitants des garanties quant 2
l'augmentation des charges. Le ddcret devrait prévoir que
pendant les 5. premidres années, par exemple, un certain pour-
centage d'augmentation ne sera pas dépassé.

L& PRESIDENT fait remarquer que ls meilleure de ces
garanties est l'institution du conseil communagl: ce sont les
représentants des citoyens qui détermineront eux-mémes les taxes.,

M. MAUS se déclare partisan de l'examen du décret et de
l'institution du statut pour lzs motifs suivants :

1.~ bien que le décret n'instaure - comme le dit Mattre BALTUS
dans sa note - qu'une "démocratie de fagade", il ne faut pas
perdre de vue que le projet n'est pas d'instituer une démocratie
& 1l'instar des démacraties européennes, mais n'est gu'un inter-
médiaire, un premier pas, vers cette démocratie, alors que nous
en sommes actuellement & un régime de presque dictature;

2.~ 1l existe déja, pour 1la communauté africaine, un"bourgmestre"
€t un "conseil communal" (le chef et son conseilﬁ; par consé-
quent, vis & vis de la communautd européenneactucllement défa-
vorisde,le décret constitue une réparation;: :

3.— enfin, 1l'examen du ddcret est une question; si nous
considérions qu'il est prématuré d'examiner en ce moment le
décret, nous risquons de le voir appliquer plus tard, sans
gu'alors nous ayons encore eu l'occasion de donner notre avis.

MAITRE BALTUS fait alors 1a critique du décret sous
l'angle du droit administratif,

Te=~ La ville - dit-il - doit &tre une organisation administrg-
tive autonome, qui gdre ses propres intéréts sous la tutelle
de 1l'dtat; or, le projet présenté faitfide certaines garanties
de droit administratif. Toutes les institutions trouvent leur
base dans le droit; si nous acceptons le décret tel qu'il nous
est présenté, nous nous eEposons & voir surgir des obstacles &
tout woment.

Nous devons réaliser uneinstitution qui se rapproche
le plus possible des institutions belges qui ont fait leurs
preuves,
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iAalTAs BALTUS pric 1. s meabres de se référer, a ce
Propos, aux 9 points qu'il - citésin fine du sa note.
2.~ Le 1er bourgmestre ns pcut pas étre un fonctionnaire en
Taison du conflit 4'intéréts auquel il gura & faire face: les
intéréts coamungux qu'il devra gérer ne cadreront pas souvent
aveC les intéréts du pouvoir central dont il sers fonctionnaire,

3.- 4nfin, l'application du statut des Villzs ¢ntrainers de
trés grandes dépenses,

il. GALANOPOULO, pour répondre & l'objoction de wattre
BALIUS sur la possibilité de nommer un 1er bourgmestre fonc-—
tionnaire, précise que, méme si le premier bourgmestre est
Choisi par le Gouverneur en denors de l'zdministration, il aura
Certainement toute lg confiznce de celle-ci et sg situation
"ent-e deux chaiscs" sers la méne,

Lis PRLIIDLNT fait femarquer que le projet soumis sux
membres a €té élaboré par lc Servico des Affaircs Indigdnes
Suivant les indications donndecs par le Conseil Général lors de
Sa précédente session.

91 lcs meabres désirent reconsidérer ltavis de ce dernicr
Conseil Général, il conviendrait de reprendre 1'examen du
decret article par article,

Lo CHLF BIHUMUGANI attire l'attention de¢ la Commission
sur la position prise par le vonseil Supéricur du Pays de
1'Urundi; il voudrait que le¢ Uonseil Général prcnne en congié-
Tation les avis du Conseil Supérieur du Pays, résumés dans
la note remise sux membres,

Loy Pt .3TILSNT lui répond que ces avis seront transmis
a 1l'autorité supérieure en méme teups que les avis du Conseil
Général.

MATITR.: BALTUS estime que le Conseul Supérieur du Pays
& raison d'avoir des apréh.rsions devant le systdme boiteux
actuel; cesappréaensions nec Séraient pas fondées si 1'on
constituait une ville réellemunt démocratique,

La CHuF BIHUWUGANT insiste sur la méconnaissance de
l'autorité du MWAul qui existe depuis la création des Centres
=xtra-Coutumiers (instituds en Urundi et non au Ruanda) et que
le décret va consacrer.

Lo PRLSIDLNT fait Tedarguer & ce propos que le texte du
décret neconsidére pas le i./iwil en tant gque personne physique

déterminde, mais en tant que symbole de 1l'autorité: chef du
Burundi.

I1 précise que le statut des villes, loin de consacrer
unc méconnaissance de 1'sutoritd du wWAMI, corrige la situation
actuelle; le décret Teconnalt dans de nombreux articles 1lg
Souveraineté du i/4iil, mdme 1a ol elle n'existe pas actuellement

ventres .xtra-Coutumiers).

L. PR.SIDuNT ajoute que cette autorité
WAL sur toute 1g ville, ¢t non seulement sur
Coutumiers, in Belgique, dit-il, il
autonomes; 1l'autorité du Roi ¥ reste

¢St reconnus au
les Jentres sxtrag-
€xiste prés de 3.000 cowmunes
Cependant entidre,
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MAITRE BaLTUS appuye l'intervention du chef BIHUNUGANT,
et déclare qu'il reproche précisement au décret de ne pas appli-
guer le systeme belge.

M. KAYIHURA ajoute que le question a également été discu-
tde au Lonseil Supérieur du Pays du Ruenda. Les trols proposi-
tions suivantes y ont été mises aux voix;

1) admission du principe d'un statut distinct pour le Puanda-
Urundis

2) rejet du projet élaboré par le Gouvernement Général; le
Conseil Supdrieur du Pzyec estime qu'il faudrait 1ui donner le
temps d'étudier la question et de preésenter un avant-projet;
3) rejet pur et simple d'un statut des villes.

Le vote a donné les résultets suivants: majorité absolue
pour la 2e proposition, contre 3 voix & la 18re et 2 abstentions.

1LE PRESIDLNT fait remsrquer que le Conseil Général a
déja étudié le statut des villes lors de s& précédente session
et a émis des voeux; nous ne pouvons plus reculer maintenant,
dit-il, et déclarer que cet examen est prématuré.

17 CH&ZF BIHUMUGANI déclare que les dépenses sont trés
élevées et qu'il convient par conséquent de s'svancer dans cette
voie sur des bases soiides, sinon nous courons le risque, dit-il,
de devoir détruire ce que nous aurons construit.

M. BOSSAZRS fait une synthdse de la question et déclare:

1.-Usumbura existe, c'est un fait,et colte trés cher. L'argent
dépensé provient du budget du Ruenda-Urundi,alimenté en partie
par les impdts des citoyens d'Usumbura. Le décret ne ferzsit donc
que mettre entre les mains des hebitants d'Usumbura la gestion
de la partie du budget général qui de toute maniére leur est
consacrée. Tout accroissement de cette partie du budget devant

provenir d'imp8ts supplémentaires qu'ils seraient seuls & payer.

2.-Le prcjet ne constitue pas une soustraction de l'autorité du
Mwami,mais plutdét le contraire.la ville ne sera compétente gu'en
ce qui concerne les intéréts strictement locauxjpour le reste,
elle sera soumise & 1l'autorité supéricure.

MATITRE BALTUS est d'accord pour une autonomie plus large,
mais non soumise au pocuvoir central.

LE MWALI DE L'URUNDI présente une note contenant ses
avis personnels sur le st