


Kigali, le 2b7/g4/¢1-9o79-lolooooo.oc.o

o 07,22/ 1985 .

Monsieur le Ministre (TOUS)

lMongicur le Recteur de 1'UNR -~ BUTARE.-
Monsieur le Directeur d'Etablissement
Public (TOUS)

Monsieur le Djrecteur d'Etablissement

Objet :Séminaire Mational Privé (TOUS) ég’i////
%

sur la Conférence
des Nations Unies
sur la Science et
la Technique agu

Service du dévelop~
pement.

A A s
'onsieur le Ministre,
w\

Monsieur le Recteur,

U e Jﬁ :% Monsieur Directeur,
Qﬁéi \y Ni Le Ministére de 1'Education Nationale

.

organise & Butare du 15 au 16 mai 1979 un séminaire national sur

la Conférence des Nations Unies sur la Science et la Technique

au Service du Développement qui regroupera les délégués de tous

les départements ministériels, des établissements publics et privés,
que la science et la tedhnique intéressent..

La présente tient lieu d'invitation &
ce séminaire et il vous est particulidrement demandé de faire
honorer cette rencontre par la présence de représentants conpétents
de votre ressort dans la perspective de sa réussite totale.

Il se tiendra dans les locaux de 1'Uni-
versité Nationale du Rwanda 2 partir de 9 heures précises. Il est
recommandé une participation active cn particulier sous forme de
comnunications, et cette invitation s'adresse spécialenent 3 ceux
qui sont concernés par les pages 4 et 5 de la note ci-jointe.

Sont égalenent annexds & la présente
le document provisoire présenté par la République Rwandaise au
Secrétariat de la Conférence des Wations Unies sur la Science
et la Technique au Service du Développement et le rapport de
Monsieur ITogsif Koutchoukov intitulé "Pour une politique scienti-
fique et technologique nationale",

Pour 1le Hinistre de l'Education

Natiogal em mlsqlo
{. A 'A \.)
Le Sec aire Gg;eral,

__HIGAWIRO Alp nse.

Copie pour information &

- Son BExcellence Monsieur le
Président de la République
KIGALI o~

- Monsieur le Secrétaire Général
du P‘T-R.N’. D.

KIGALI .~




REPUBLIQUE RWANDAISE
MINISTERE DE L'EDUCATION
NATIOCNALE,

SEMINAIRE WATIONATL SUR LA CONFERENCE DES NATIONS
UNI®S SUR LA SCIENCE BT LA TECHNIQUE AU SERVICE
DU DEVELOPP®WVENT,

DU 15 AU 16 MAI 1979,

Du 20 au 31 aofit 1979 se tiendras 3 Vienne en Autriche,
la Conférence des Mations Unies sur la Science et la Technique au

Service du Développement.,

L'objet fondamental de cette conférence est d'adopter des
décisions concrétes sur les moyens & mettre en ocuvre les &léments

scientifiques et techniques du nouvel ordre économique international.

Ses travaux porteront sur les points suivants

. Le rb6le de la science et de 1la technique pour 1le développement y
compris 1l'élimination des obstacles & une meilleure utilisation

de celles-ci, surtout dans les pays en développement.

« Arrangements institutionnels appropriés et nouvelles formes pPoOsS=’
sibles de coopération internationale pour 1l'application de 1a

science et de la technique.

. Moyen de tirer un meilleur parti du systéme des Nations Unies.

. La science, 1lg technique et 1'agvenir.

HISTORIQUE DE LA CONFERENCE.

Le 21 décembre 1976, 1! Assemblée Géné:caledee Mations Unies
a adopté la résolution 31/184 intitulée " Conférence des Nations
Unies sur la Science et 1la Technique au Service du Développement"
dans laquelle elle g décidd notamment de convoquer 1la Conférence des
Nations Unies sur la Science et la Technique au Service du Dévelop-
pement en 1979; en outre, elle a décidé que le Comité de la Science

et de la Technique au Service du Développement ferait fonction
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de Comité préparotoire de la Conférence, tous les Etats pouvant
participer & ses travaux, et que le Comité préparatoire tiendrait
sa premiére session au début de 1977, quatre sessions étant prévues,
et présenterait son rapport & 1'Assemblée Générale, lors de sa
trente deuxiéme session, par l'intermédiaire du Conseil écono-

mique et social & sa soixante troisi®me session.

Les préparatifs de la Conférence devaient aussi comprendre
des @éminaires nationaux, des séminaires sous-régionaux et régionaux
et deux séries de recontres préparatoires intergouvernementales
2 l'échelon régional, organisées sous les auspices des cing
conmissions régionales des Nations unies.

L'élaboration des documents nationaux devait couvrir la période
de février 1977 & avril 1978 et le 1er mai 1978 a été retenu con-

me la date limite de présentation de ces documents,

DIRFCTIVES POUR L'ELABORATION DES DOCUMENTS NATIONAUX.

Entre autres documents, la Conférence travaillera sur la
base des documents nationaux et le Comité préparatoire a adopté
des directives concernant leur élaboration. Les thdmes des documents
nationaux doivent correspondre aux questions inscrites & 1l'ordre
du jour. L'introduction de chaque document national doit définir

briévement la portée et les objectifs du document, esquisser trés

briévement le contenu de chaque section et préciser les principaux
argunents ou hypothéses avancés dans le corps du document. Dans

chaque subdivision il faut préciser :

1° la fagon dont le pays congoit 1l'application de la science et

de la technique au développement et les objectifs qu'il s'est

fixés;

2° la stratégie théorique et pratique qu'il compte ‘suivre.pour
intégrer la science et la technique au développement économique

el socisgl;
3° les obstacle auxquels il s'est heurté dans ses efforts de mener

& bien la politique définie aux alindas 1° et 2°;

4° des exemples de tout progrés scientifique et technique qui,

convenablement appliqués, contribueraient au développement.

Ces recommandations doivent, dans la mesure du possible, se

fonder sur des considérations nationales et régionales



qui exigent en définitive une action coordonnée des pays en déve-
loppement au niveau intérrégional. Il faut en outre insister didment
sur le fait qu'une action concréte & 1'échelon mondial exige

la coopération des pays développés.

L'OPPORTUNITE DE TT"NIR UN SUNMINAIRE NATIONAL

Sur la base de ces directives, un document national provi=-
Soire a été élaboré et envoyé & New Yorlk au Secrétariast Général de
la Conférence des NMations Unies sur la Science et la Technique
au Service du Développement pour les travaux préparatoires de la
Conférence. Préparé par la Faculté des Sciences de 1'Université
Nationale du Rwanda, ce document a fait 1'objet de discussions
et de retouches au cours d'une réunion interministériclle qui s'est
tenue les 13 ct 14 avril 1978 au Ninistdre de 1'Education
Nationale et qui groupait les représentants des Ministéres de
1'Education Nationale, de la Santé Publique, des Finances et de
1'Economie, de 1'Agriculture et de 1'Elevage, des Affaires Dtrangé-

res et de la Coopération et du Plan.

Un séminaire national pour la mise au point d'un document
définitif de la République Rwandaise s'avére bien 3 propos avant
la tenue de la Conférence. Il veut rassembler tous les départements
et toutes les unités scientifiques appeléds & faire mettre la science
et la technique au service du développement du Rwanda. Ce sédminaire
disposera d'un rapport qui a fait son zpparition aprés 1'élabo-
ration et 1l'expédition du document provisoire de la République
Rwandaise. C'est un rapport établi par un consultant de 1'UNESCO,
M.Iossif Kutchoukov, et qui s'intitule :
"Pour une politique scientifique et technologique nationale", Cet
expert a effectué une mission au Rwanda du 17 au 28 octobre 1977
qui consistait notamment & examiner et analyser le potentiel scien-
tifique et technologique national; & concevoir et mettre en place
les mécanismes d'élaboration d'unec politique scientifique et techno=-
logique rwandaise; & déterminer des wriorités pour le systéme
national de recherche et développement ¢t les services scientifiques
connexes; a4 préparer des plans de dévelopnement scientifique et

r'd

technologique intégré.

Le document provisoire de 1la République Rwandaise va sans
doute s'enrichir grdce aux exposés et autres interventions des

séminaristes sur les deux documents ci-joints.




D'importantes unités de recherche sont & 1'oeuvre dans le pays

et certains départements ministdricls s'occupent de la recherche

a des degrés divers. Beaucoup d'établissements privés mettent &
profit les acquis de la science et de la technique pour le dévelop-
pement de leurs entreprises.

I1 s'ensuit que le séminaire bénéficiera de l'expérience des uns

et des autres et que certaines mises au point seront apportées.
L'Institut des Sciences Agronomiques du Rwanda et le Ministdre de
1'Agriculture et de 1'Elevage, interviendront sur le plan de 1a
politique de recherche et d'extension gricole du pays et ne
manqueront pas d'exposer les méthodes préconisdes pour la production

végétale, animale et 1'aménagement du milieu.

L'Université Nationale du Rwanda ol plusieurs recherches
sont menées notamment la recherche technique sur les pites ct
papier, des recherches médicales, des &tudes sur 1'énergie solai-
re et son apllication au Rwanda, sur la nise en valcur du potentiel
énergétique des petits cours d'eau ot sur l'utilisation du gagz
méthane provenant des déchets végétaux et du fumier apvortera
beaucoup & ce séminaire. De méme 1'Institut Pédagogique National
qui dispose d'un centre de recherche appliquée et de formation
permanente fera part de son expérience sur l'introduction d'une
technologie éducative moderne adaptée nsux réalités rwandaises.
L'Institut National de Recherche Scientifique ol se fait 1g recherche
fondamentale en sciences humaines et exactes ne manquera pas de

faire des interventions pertinentes.

La Contribution de certains départements nministériels, de
par leur champ d'activités se révélera cofficace et d'un grand
intérét. Ainsi le Ministdre gu Plan qui contrble toutes les acti-
vités du pays, le Ministdre des Ressources Naturclles, des Iines
et des Carridres qui fait de 1ga recherche minidre, le Ninistdre
des Travaux Publics ct de 1'Equipement qui dispose d'un Buresu
Technique chargé des &tudes de faisabilité en matidre routiére,
le Ministére des Postes et des Communications qui s'occupe de
1'étude de routine des faisseaux hertzicns en vue de 1'optimalisa-
tion des comnunications, le Ministdre de 1'Economie et du Commerce
qui abrite le projet UNIDO et ddtient les informations et 1la docu-

mentation relatives gux activités industrielles.

La collaboration de quelques établissements publics et

. ’, . S .
prives aidera 3 mieux appréhender les réalités nationales et orienter

le séminaire quant au choix des technologie & importer.



Ces établissements pourraicnt faire des suggestions et dclairer

le séninaire sur la plupart des réalitéds nationales. Seraient
concernés 1'0ffice du Pyrtthre au Rwanda (OPYRWA), les Papeteries
du Rwanda, 1l'Imprimerie Nationale du Rwandg (IHR), 1¥0ffice dea
Uultures industrielles du Rwanda branches café et thé (0CIR-CAFE
et OCIR-THE), 1'0ffice pour la vinification de la banane au Rwanda
(OVIBAR), la Sucrerie Rwandaise, la Confiturerie de Gihindamuyaga
(Configi), la coopérative KABIZECYA, la savonneric SULFO RVANDA,
la société SONATUBES, la Socidété rwandaise d'outillage agricole

(SOROL), toutes les entreprises de construction et bien 4'autres.



CONFERENCE DES NATIONS UNIES SUR LA SCIENCE ET LA
TECHNIQUE AU SERVICE DU DEVELOPPENENT.

Document Provisoire de la Républigue Rwandaise



1. Le Rwanda est un pays placé ‘dans une situation fort précaire face
a son développement : . ssources insuffisantes, problémes démographi-
ques face au sous-emploi et & une disponibilité restreinte de terres
cultivables écononie de subsistances et faiblement monétarisée,
€loirnement des grandes lignes commerciales, etec.,

2. Pour amorcer un redressement de la situation, le IIe Plan
Quinquennal de Développement 1977-81 inscrit les objectifs
sectoriéls de développement dans la perspective de quatre missions:

a) Satisfaire les besoins alimentaires;

b) Promouvoir une meilleure utilisation des ressources hum=2ines;

c) Améliorer les conditions de vie individuelles et collective
d) Améliorer la position du Rwanda vis-3-vis de 1l'extérieur.

] S



3.

.

Devant chacune de ces missions, la Science et la Technologie

se doivent de supporter l'effort de développement par 1l'apprort

de solutions appropriédes..La contribution des Sciences et de

Techniques doit &tre envisagée sous 1l'angle de trois catégories

- les sciences agronomiques

- les sciences aprliquées et la technologie

- les sciences expérimentales.

4.

Te

La priorité réservée % 1'agriculture et 1'élevage au Rwanda
n'est pas & démontrer. Les sciences apprliquées et les scien-
ces expérimentales doivent appuyer dans leur chanp respectif
de compétences Y'effort de recherchesée solution au probléme

alimentairei

Paralldlement 3 cet effort dans le seateur primaire, une forme
d'industrialisation doit &tre inmplantée. A-cause des particu-
larités du milieu (marché 1imité, isolement géographique,
infrastructdre 3 compléter, financement inaccessible, insuf-
fisance de cadres), 1la pe tite indusfrie est & privilégier. .

Un effort doit &tre efitrepris pour mettre en place les condi-
tions nécessaire A 1‘éclesion ot ia bonne narche des entrepri-
ses: infrastructures, politique fiscale incifative, appui au
financenent, formation des cadres techniques, mise en place de

services de recherche appliquée et bureaux d'étudese..

L'approche de la planification et;de 1'organisation doit &tre
multidisciplinaire, en prenant soin d'y intégrer les sciences

socio-économiques et les sciences de 1a gestion,

-Bien que 1la recherche scientifique n'apparafsse pas explici=-

tement comme une priorité dans 1ls politique de développement
du Rwanda, il n'en reste pas moins que le Gouvernement consacre

annucllement une somme d'environ 1%0.000.000 FR¥. pour l'encou-

ragenent des recherches effectudes dans les Instituts de recher-

che tels que 1'Institut des Sciences Agronomiques du Rwanda

(ISAR) et 1'Institut National de Recherche Scientifique (INRS)

ou dans les centres de recherche attachés aux Institutions
d'enseignement supérieur Centre d'Etudes et d'Application de
1'Energie au Rwanda, Centre de Recherche Appliquée et de
Formation Permanente, et le Groupe de Recherche sur les

Plantes Médicinales).
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8.

il

Il existe un projet de création du Conseil National de 1la

Recherche Scientifique et Technologique pour le Développe-

ment (CNRSTD) qui aura pour thches:

a) La planification de la Recherche Scientifique et Technp-
logique et 1'orientation du travail scientifique dans
le domaine de la recherche appliquée.

b) La coordimation au niveau des Ministdres en vue de formuler
un budget fonctionnel pour la recherche dans le pays,

budget dont le volume et 1la répartition correspondralent aux

objectifs du développement national.

c) La consultation des personnes et institutions compétentes
pour élaborer une politique scientifique adéquate et, dang
certains cas, pour planifier l'activité de certains secteurs
de 1'économie et de l'admiﬁisfration sur des bases scienti-

fiques (comités consultatifs ad=hoc.)

d) La coordination multinationale de 1'activité de recherche
quand il s'agit de résoudre des problémes d'intérét com-

nmuny conformément aux aceords existants ou & conclure.

e) L'évaluation de l'efficacité quantitative et qualitative,

dans la mesure du possible, des dépenses de la recherche..

f) L'évaluation des besoins en ressources hunaines (scienti-

fiques et ingénieurs) pour l'exécution non seulerment de 1a
recherche scientifique vroprement dite, mais sussi des

objectifs de développement économique et aocial du Pays.

g) L'inventaire permanent des activités de recherche dsns le
pays (recherches effectuées, recherches, en cours d'exdcu-

tion, recherches envisagées).

A cause de la faiblesse des moyens nationaux, la coopération

internationale continuera d'&tre un élément moteur essentiel
dans les activités & entreprendre. Toutefois cette interven-
tion doit s'inscrire dans la perspective des objectifs de

développement du pays et dans le souci d'intégrer les cadres

nationaux dans le processus du choix des moyens .

siiben




10.

11.

12.

i 8%

II. SCIENCE ET TECUNIOUE AU SERVICE
DU DEV®LOPPEMENT,

A. Choix et transfert des techniques 2

utiliser pour le développementi

Ce choix des techniques est envisagé sous l'angle de ia

contribution des disciﬁgﬁes scientifiques et des techniQues
propres & supporter la réalisation des objectifs sectoriels

de développerment. Des exemples de contribution seront cités.

a) Besoins alirentaires
1) Seiences gg;ondmigueq ‘
Le mode de culture traditionnel rend difficile 1tanélioras

tion des renderments: Les seicnces agronomiques doivent sc

pencher sur les moyens appropriéds vour ausmente

du syst®me agraire est 3 envisageri Une structure de contact
avec le paysan pour permettre 1a vulgarisation et 1'implan-
tation des méthodes et procddés existenti Cependant elle devrait
8tre renforcée en moyens logistiques et en effectifs de cadres
qualifiés.

i1) Sciences appligudes et technologie

L'effort de commercialisation des produits agricoles ndéces-
site la mise en place de réseau de stockage et de traitement

des produits : chambres froides, laiteries, usines de trans-

formations et de mige en narché, systéme de transport,..

13.

14 .

L'aménagement du territoire doit aussi conpléter 1l'effort

dans ce secteur. La conservation des superficies boisées,

les travaux d'irrigation, d'assdcherent de marais, sont autant
de techniques 2 considérer. La production nationale d'engrais
nécessite des procédds d'exploitation de 1a tourbe ot du

gaz méthane,

La contribution des sciences expérimentales sur le plan ali-
mentaire est Particulidrement importante. La mise en marché

et le tratement des ressources alimentaires doivent perrettre
d'obtenir au niveau de 1g population, une alimentatioh dqui-

librée varide et corpléte,

T
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b) Ressources humaines

15+ Face & cette migeion, le principal objectif de fournir de

l'emploi est un objectif & réaliser au niveau de 1'industris-
lisation. La situation économique du pays rend difficile cette
solution. L'entreprise industrielle doit s'adapter du point

de wvue faille et nroduction & 1la situation locale. La grande
industrie pour plusieuré raisons est peu viable; il y a lieu
de privilégier la petite industrie dans la production des
biens de consommation locale, utilisant des matidres premigres
et ressources énergétiques locales. La petite industrie est
créatrice d'emploi et ne nécessite que peu d'investissements
en équipement. Dans les conditions réelles du Rwanda carac-
térisées par 1l'abondance de la main d'oeuvre ot 1'insuffisance
des ressourées financiéres, le choix de technologies simples
adaptées & l'usage du travailleur rwandais s'impose, Aussi
1'investissement humain devrait-il demeurer un facteur essen-
tiel d'augmentation de la production et d'élevation du niveau
de vie de la population rwandsise. La programmation et 1texécu~
tion des grands travaux utilisant une main dtoeuvre nonbreuse
doit permettre d'atteindre cet objectif. Enfin 1a création
d'emplois foit constituer une option gouvernementale pour que X
dans tous les secteurs d'activitds économiques de tous les
départenents et les services ainsi que dans tous les projets

nouveaux soit inscrit le volet "erdation d'emplois".

c) Condition de vie

——

16+ Au niveau des conditions de vie collective, le gouvernement

a pris des mesures pour a@méliorer les infrastructures publi WA
extensisan du réseau routier, dévelopnvement des comruni ‘ ~§z
internes et internationales nécessaires aux besoins croiséanté "
de 1'éeonomie nationale, meilleure distribution de 1'énergie
et de i'eau en faveur des populations urbaines et rurales,
17. Parallélement & 1'amélioration des conditions de vie collecti-

ve en nilieu. rural, 1'aménagement des espaces urbains et des

zones industrielles sera amorcé et conpl 54<

18. Dans le secteur de 1la Santé, 1l'apport de la rédecine et de A

la pharmacopde traditionnelle sera inportant pour activer 1a

recherche sur les plantes nédicinales et pour permnettre 1la

mise sur le marché des produits pharmaceutiques locaux.

.5./...



20,

21,

22,

23,

24,

25

26.

“ g

d) Position face 3 1'extérieur.

Face & cette mission, il devient nécessaire d'une part de li-
miter les importa ions, et d'autre part d'encourager les

secteurs contribuant & 1l'exportation.

En premier lieu, il faudra compter davantage sur les ressources
énergétiques locales. L'exnloitation de la tourbe comme com-
bustible ménager et industriel, comrme conmpost & engrais, est

déji amorcée.,

Liextractign et l'utilisation du gaz méthane du lac KIVU qui
fait appel & une technologie spécifique de pointe permettra

la mise en place d'un complexe industriel.

D'autres formes de ressources énergétiques particulidrenment
adaptées aux besoins d'mne é&conomie rurale décentralisée sont
encouragées: le goleil, la bio-masse... La commercialisation
récente des chauffe-eau solaires par le Centre d'Etudes et
d'Applications de 1'Energie au Rwanda (C.Boh.B,Ry) de 18Rt vass
sité Nationale du Rwanda (UNR) témoignent des possibilités de
ces domaines.

Parallélement & l'utilisation des ressources énergétiques
locales, on cherche & exporter des produits traités sur place;
ceci s'applique particuliérement aux produits des cultures
industrielles: le café, le thé, le quinquina, le pyrdthre,

les oléagineux, etci

Le secteur des pines retient une attention particuliére; son
exploitation permettra de meilleures retombées sur 1'écononie
nationale car gréce & une transformation progressive sur place

des minerais actuellement exportés » 1'é&tat brut.

Finalement, 1'aménagement des territoires comme les parcs,
foréts, régions lacustres, oh collaboreraient zoologistes,
botanistes, écologistes, pourra avoir comne répercussion

d'accroftre de facon appréciable 1l'importance du tourisme

dans le pays.

B. Obstacles 3% une meilleure utilisation des

connaissances et des capacités scientifiques

Malgré les énormes efforts consentis en éducation, le niveau
de scolarisation reste peu élevé et le besoin en cadres con-

pétents se fait sentir dans tous les secteurs
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28,

30.

31

Le peu de ressources financidres disvonibles implique 1'af-
fectation de budgets jugés insuffisants mére aux secteurs
prioritaires en termes de développement. Le pays doit comp-

. > % o .
ter sur une aide-findnciére extérieure et une assistance

technique étrangére trds importantes pour réaliser la najo-

rité des projets de développement.

A c6té de ces obstacles fondamentaux, il existe des obstacles
particuliers dans le domaine des sciences expérimentales et

appliquées et dans celui de 1'industrialisation.

a) Obstacles en Sciences expérimentales et appliquées.

La formation des cadres scientifiques reste bien en decd de

te qui serait nécessaire au développement national. Mais il
faut reconnaftre qu'en ce qui concerne les cadres scientifi-
ques, le Rwanda & son accession & 1'indépendance (1962),
partant pratiquement de zéro, a accompli d'éﬁormes efforts

de telle fagon que sur 1361 &tudiants rwandais ingcrits dans
les Institutions d'enseighement supérieur (1976-1977) tant

& 1'intérieur comme & 1'extérieur du pays on comnte 719 en
sciences,soit environ 53 %, Cependant il existe encore beaucoup
de difficultés.

Fn effet, malgré la nriorité accordde & 1'agriculture et 3

1'élevage, on n's pas encore de Fgculté d4'Agrononrnie. De ménme

en dépit de la priorité nettement identifide pour des ingénieurs
et des ingénieurs techniciens, 1'Université ne dispose pas
de programmes de formation en ce domaine. On forme quelques
dix ingénieurs sur une base de rrograrmes sélectifs assumés,
& tous les deux ou trois ans, en totalité par 1'assistance

technique.

A ces problémes de programmes de formation pas toujours adap-
tés aux besoins du développement, &'ajoutent ceux 4'uhe

client®le réduite, ce qui occasionne,malgré les énormes efforts

consentis par le gouvernement et les sides étrangéres, une
faible rentabilité des prograrnes. Tout particulidrement les
programmes de sciences, de sciences appliquées et de scien-
ces agrononmiques, cofitent trés cher en investissement et en
fonctionnement et dans un contexte de regsources limitées,
I1 n'est pas toujours facile de 1les supporter autant que.-

1*4tizorntt les ~rioritfs du ddveloppement.
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33.

34.

35

36,

“ 9 .

L'assistance technique est encore essentielle % la forrmation

des cadres; le modéle de 1l'Université et la pertinence des

progranres s'en ressentent. Il devient urgent de former les
professeurs nationaux qui auront toute la compétence et 1'éner-
gie pour interagir sur les programmes en fonction des priori-

tés nationales.

L'enseignement supérieur doit s'inscrire plus & fond dans le
processus de dévéloppement. Ses objectifs doivent étre réordon-

tés en conséquence.

Parallélement & la formation, des efforts doivent &tre con-
sentis 3 la recherche gcientifigue, & 1'Université ou ailleurs
dans le pays. Les projets et les programmes de recherche
fondamentale et expérimentale doivent soutenir et former des

honologues nationaux.

L'effort de recherche devra &tre mieux gggﬂg£é4 Une politique
de la recherche scientifique doit &tre &labored par le pou-
voir politique en collaboration avec le milieu des chercheurs,
les institutions d'enseignerent supérieur et le marché du
travail en général., La mise en place d'un organisme hational
de plapification et de coordination de 1 recherche séienti-
fidue est envisagé.

Comme 1ltinfrastructure scientifique est dans un état enbryon-
naire il importe, dans un contexte de ressources lirmitées et
de multiplicité des besoins, de définir les priorités et -
d*encourager les initiatives qui s'inscrivent dans ces prio-
rités, Il convient dans ce donmaine de souligner deux impor=-
tantes réalisations des milieux scientifiques de 1'Université
Nationale du Rwanda:

Le Centre d'Ptudes-et A'fpplications de*l1'Enmerwvie-an Ryuanda

qui travaille depuis plusieurs annédes dans le domaine des
énergies renouvelables et des ressouces énergétiques locales.
L'accent dans les activitds du centre s’est porté sur 1l'adapta-
tion des technologies et des procédés techniques aux conditions

du payse

Le Groupe de Recherche sur les Plantes Médicinales et la

Pharmacopée Traditionnelle conposé de plusieurs scientifiques

et médecins, s'intéresse & redécouvrir les principes actifs
utilisés dans la médecine traditionnelle. Une industrie

pharnaceutique nationale est sur le point de naftre

Al s
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37. Dans le doraine des Sciences Agrononiques, l'Institut des
Sciences Agronoriques du Rwanda (iStR) poursuit des activités
de recherche appliquée aux conditions locales, notarrment 1la

sélection bovine, la nultiplication et la diffusion des gcultu-
res vivrieéres et fourragéres, la création des ¢lones plus
productives. Malheureuserent leur prix de revient et le nan-
que de structures d'accueil en liritent l'expansion souhaitde

dans le nilieu rural.

b) Obstacles face & 1'industrialisation.

e st e e 0 et i

38. L'industrialisation est tributaire des conditions éconoriques
de fagon plus nette que le secteur des sciences expérinrenta-

les et appliquées.

39. Parni les obstacles fondarentaux au développenent industriel,

1'on peut citer:

i) Insuffisance du rarché

Le marché est de faible taille, surtout du vpoint de vue

du pouvoir d'achat. L'élargissenent des narchés est possi-
ble mais nécessite 1l'accroisserent du pouvoir d'achat de
la population et la nise en place d'accords conrerciaux
avec les pays voisins notamment dans le cadre de la Con-

runauté Tconorique des Pays des Grands Lacs.

ii) L'incertitude des perspectives économiques et 1la lenteur

prévue du redressenent écononigue sont des obstacles nmajeurs

N

& l'afflux de capitaux. Des efforts sont engagés pour ané-

liorer la stabilité éconorique! expansion et diversifica-
tion des produits exportés, augrnentation du traiterment sur
tlace den produits surtout des produits exportés, augren-
tation du secteur ninier et du toufisme. Le nanque de capi-
taux est bien souvent une sinplification de 1la situation;

des projets sérieux, bien préparés, bien présentés devraient

pouvoir aller chercher leur financement.

iii)Le nanque d'ingénieurs qualifids et de cadres techniques

et adninistratives ayant une expérience professionnelle

suffisante se fait ssntir de fagon dramatique, L'absence
de nain.d'oeuvre spécialisde corpldte les princ¢ipaux obsta-
cles & 1'industrialisation. Le roteur de l'industrialisa-

tion (initiative, énérgie, arbition, dons d'organisation)

APy e



& 18

fait habituellement défaut dans une société ol le goft
du risque est absent. L'éducation doit contribuer & dé-
velopper le gofit du risuue.Le syatére de fiscalité doit
encourager les initiatives. Conme palliatif en attendant
la constitution d'une industrie de caractére national,

on a recours aux cadres et techniciens étrangers.

iv) L'gcguisitign onéreuse d'une technologie apnropride.

Les conpétenees techniques et 1'héritage industriel none-

dial (technologie, rrocédés, néthodes, techniques de pro-

duction). sont”vendus au nérne titre que 1'équiperent.

Ce prix est hien souvent tron onéreux pour un Pays en voie

de développement qui cherche & assurer la nattrise sur sg

propre industrie. L'alternatiye c'est que le pays en voie

de développement doivent conjﬁéuer leurs efforts en vue

de nobiliser les ressources financidres devant leur per-
nettre d'accéder & une autononie prog#essive dans le domaine
technologique. En plus de cela un sysféme international
d'obtention de licences dans le¢ doraine de la propriété indus=-

trielle devrait &tre crééi s

Ce Méthodes d'intégration de 1a science et de

la technigue au déveloprnement.,

40, Les principes généraux & mettre de 1'avant dans 1'intéera-
tion de la science et de 1a technique nau développement sont
de 1la technologie sociale du développerment:-

- Combinaison et interactions

- adaptation et sélectivitd

a) Combinnison et interactions.

41. L'organisation socio-économique de tout rays est corplexe et
nécessite l'intervention de r'usieurs paliers de connaissan-
ces et de spéecinlitéds. La rédnerche d'une solution aux pro-
bléres de développement doit se faire dans une approche multi-
disciplinaire. Il convient d'identifier les niveaux de respon-
sabilité dans cette recherche. De Par sa rission, le Ministére

du Plan constitue le nmattre d'oeuvre de 1g planification.

sonlibtn
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On devrait toutefois faire gppel & toutes les conpétences
nationales; dans ce gsens les institutions d'enseignenent supé-
rieur et de recherche scientifique devraient constituer un
nilieu- privilégié de réflexion et de recherche des solutions

approprides.

Ceci implique d'une part que ces institutions doivent se rap-
] p

procher dans leurs activités des véritables préocoupations

et besoinsg de 1a nation et que d'autre part, les autorités

responsables fassent appel aux ressources de ces institutions

et leur fournissent les noyens de réaliser un tel proloage-

ment de leur mission.

Le caractdre nultidisciplinaire et nultiscctoriel du dévelop=-
perent est indiscutable. finsi, avant de nettre en Place telle
ou tedle petite industrie, il faudra considérer plusieurs
facteurs; facilité de crédit, disponibilité de cadres, de
conseils techniques, conception du produit, approvisionne-
nent en matidres prermidres, etc. La formation professionnelle
dans le secteur des métiers ou techniques modernes est néces-
saire mais ne suffit pas pour gérer les entreprises: Il en
sera de néme pour la distidbution de l‘éneggie électrique; 1la
disponibilité d'énersie n*est pas synonyne de développement
industriel, surtout en milieu rural. L'inmplantation d'une
école dans une région, d'une centrale hydroélectrique dans
une autre, ne sont que des nesures isolées; une conbinaison
constructive des facteurs est nécessaire pour réaliser effi-

cacenent les projets.

I1 irporte donc, devant une planification des activités scien-

tifiques, techniques ou industrielles de constituer des dqui-

pes rultidisciplingires: scientifiques, ingdénieurs, honres

d'affaires, gestionnaires.

b) Adaptation et sélectivité.

Chaque société connatt ses spécificitéds, ses particularismes.
Le milieur géographique, socio-économique, culturel change
d'un pays & 1l'gutre. Il convient donc de puiser dans la scien-
ce et la technique ce qui , spécifiquement, convient & chaque

rays. L'importation rure et sinple de 1la technologie ne peut

ciifa s
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assurer la mafitrise de cette technologie; généralement, l'importa=—-

tion crée en plus une dépendance face & 1l'étranger.

46. 11 faut donc davantage penser en termes d'adaptation. C'est
un processus plus lent mais qui assure plus de retombées dans
le pays. Un exemple d'intérét au Rwanda est l'exploitation

de la tourbe comme combustible pour le séchage du pyréthre.

Plusieurs procédés ont été envisugés mais la plupart nécessitait
une importation de nicmr' "d'équiperients (donc unc dépnse de devises
et une dépendance technologique).

On a finalement opté pour un procédé artisanal d'extraction ne
nécessitant que des outils fabriqués sur place. Comme retombdes,

il y a eu création de nombreux emplois.

47. Ce procédé a permis la réalisation conjointe de plusieurs
objectifs de développement: utilisation de ressources énergé-
tiques locales, diminution des importationsg de fuel, crédation
d'emplois; diminution des cofits de transformation d'un produit

d'exportationi

48. Dans le domaine des scdiences expérimentales, il faut identi-
fier les disciplines propres & résoudre les probldimes de déVelop-

pement.

49. Dans le domaine des sciences appliquées, il faut davantage

se centrer sur l'utilisation des techniqgues intermédiaires

afin de limiter l1'importation des biens d'équipement et de créer
des emplois.Au niveau de la formation, les ingénieurs et les

ingénieurs-techniciens doivent 8tre sensibilisés & ces techni-

ques trés bien adaptées aux conditions locales.

D. Sciences et techniques nouvelles de

nature & surmonter les obstacles au

développement.

50« Les pays en voie de développement possédent un avantage
sur les pays développés: celui d'avoir un territoire, un environ-
nement non encore pollué ou t:iop transformé par la civilisation

industrielle. Il importe donc que les expériences d'ailleurs

puissent profiter au développement. Les décisions & prendre

gl
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vers un rattrapage économiQue, technique et scientifique doivent
tenir compte des possibilités du milieu et des interralations de
l'environnement avec 1! homme. Traditionnellement, 1l'africein

vit trés prés et dans la nature; modifier celle-ci inconsiddré-
ment risquerait de muter la mentalité de l'homme. Ainsi 1'écologie

et l'aménagement du territoire sont des diseiplines importantes

s e

& intégrer dans la planification du développement.

1. La faible étendue, 1l'isolement et les possibilités économiques
du Rwanda orientent i'industrialisation vers la petite industrie.

52. Le mode de vie décentralisé et ruralisé de la majorité de

la population implique la mise en place d'unités socio-économi-
ques auto-suffisanteg. Les ressources doivent 8tre décentralisées;
i'énergie disponible & tous implique la mise en place d'unités

locales. C'est alors que le potentiel des énergies renouvelables

comme le soleil, les centrales hydroléctriques de petite et moyenne
Puissance ou l'énergie de la biomasse peut 8tre avantageusement

utilisé.

53. Au niveau des grands travaux communautaires ou des chan*iers
de construction ou d'entretien de routes et autres moyens de com=-
nunication, la grande disponibilité de main d'oeuvre et la
nécessité de diminuer les dépenses d'achat d'équipement incitent

& choisir des techniques intermédiaires de chantier. L'expérience

des pays africains et agsiatiques sera indispensable.

54. Dans le domaine de la santé, il faut redéecouvrir €t adapter

les ressoﬁrces de la médecine traditionnelle. Le fait que le

monde industrialisé é'intéresse de plus en plus & ce domaine
indique son importance pour les pays d'Afrique. On doit accélérer
et maltriser la recherche dans ce secteur afin de trouver 1les
principes actifs et de 1les présenter sous une forme plus accessible

4 une médecine de masse.

ITT.ARRANGEMENTS INSTITUTIONNTLLES ET NOUVELLES
FORMES DE COOPERATION INTERNATIONALE POUR
L3APPLICATIUN UK LA SCIENCE ET DE LA TECHNIQUE.

h3s La recherche sur les probldmes particuliers aux Pays en

développement devrait s'effectuer sur le terrain. Il est nécessaire
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d'y amener un minimum d'ggquipement & laisser sur place et d'y

intéegrer les homologues nationaux qui prendront la reldve .

56. Beaucoup de pays sont dans l'isolement du point de vue de
1l'accessibilité aux informations scientifiques et techniques. I1

faudrait h&ter la constitution de bibliothdques et de gentres

de documentation nationaux ou régionaux.Il faut &viter la dispersion

des informations que 1'on connait actuellenment, quand ce n'est pas

la pénurie tout simplement. Que l'on assure de Plus une publicité

suffisante aux informations disponiblegi

57. La publication des résultats de recherche sur des problémes
scientifiques ou techniques 1liés au développement doit &tre orga--
nisée et centralisde. On a actuellement une multitude dtorganismes
internationaux et nationaux qui poursuivent des objectifs et

des activités paralldles sans interralation entre eux. Chacun est

jaloux de son autonomisz. Il faut faire cesser cette dispersion

d'énergie et dfefforts.

58. La forme d'aide étrangdre & renouveler; & repenser actuellement,
c'est 1'aide & 1'éducations Pour les pays en développement; 11&qu-
cation est un lourd fardeau financier mais nécessaire puiSqu‘étape

essentielle & la formation des dompétendes nationales.

59. La formation sur la place doit &tre privilégide par rapport
& la formation & 1'étrenger. Les investissements doivent 8tre suf-

fisants pour assurer le démarrage et la mise en marche des program—

mes prioritaires dans le pays. Ces programmes doivent &tre adaptés

aux_besoins spécifiques et ne pas constituer une importation

pure et simple de programmes étrangers.

IV. UTILISATION DU SYSTEME EXISTANT DES
NATIONS"' UNIES ET D'AUTRES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES.

60. Il importe de prendre au niveau international les mesures
qui s'imposent pour assurer réellement aux pays en développement
l'assistance, les ressources et les conseils qui permettront un

redressement, et méme un rattrapage du développement scientifique
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technigue et industriel. Ce développement est un processus lent,

Plein de risque et soumis aux pregsions socio-économi-ques.

61. Les démarches & entreprendre sont les suiventes @

i) Conscientiser les pays industrialisés de la nécessité

ii)

1ii)

de poursuivre leur appui & 1'éducation et & la formation

dans les pays en développement. Ceux-ci doivent &tre, en
échange, préts & s'engager & supporter plus & fond leur
propre systéme et & planifer dans un court et moyen

terme la nationalisation des cadres enseignants.

Former de fagon plus intensive et plus poussée des conseil-

lers et instructeurs qualifiés dans le domaine des techni=-

ques adaptées aux besoins des pays en développement.

Améliorer les moyens d'enseignement (proqrammes, movens
didactiques). Impliquer les institutions nationales dans

la recherche des solutions aux problémes de développement.

iv) Assurer une gollaboration réelle et efficace entre les

v)

vi)

différents organismes internationsux et nationaux impliqués
dans le développement.

Mettre en place un réseau organigé et bien documenté d'in-

formations scientifiques et techniques, tout particulidre-

ment dans les disciplines lides au développement:

Ay niveau du support & l'industrialisation, créer des

centres pour rendre accessibles les gervices conseils
et faciliter la gollaboration inter-entreprises.

: CONCLUSION.
62. La Science et la Technique sont parmi les composantes

essentielles & solution des problémes de développement.
Tout spécialement, pour des pays de niveau économique
bas comme le Rwanda, il devient nécessaire d'attirer
l'attention de la communauté internationale sur l'importance
d'un effort prioritaire dans le sens d'un redressement

en fonction des objectifs nationaux de développement.
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I. INTRODUCTION

I. Historigue de la mission

Le Gouvernement Rwandais a prié 1'Unesco de lui fournir des
services consultatifs en matidre de politique scientifique et techno-
logique (Cf Requéte du 17 janvier 1977, Ref, AF/1998/1/V/4/JK).

I1 s'agissait notamment d'examiner et analyser le potentiel scienti-
fique et technologique national; de concevoir et mettre en rlace

les mécanismes d'élaboration d'une politique scientifique et techno-
logique rwandaise; de déterminer des priorités pour le systine-
national de recherche et développement et les services scientifie-
ques connexes; de préparer des plans de développement scientifique

et technologique intézré.

L'UNESCO a rénondu & cette requéte var 1l'envoi d'un prenier
1/, dont la mission fut financde par le Budget Ordinaire
de 1'Organisation. Aux termes de son contrat (Ref-SC/RP/55.424)

le Consultant devait acconmplir une mission du 17 au 28 octobre 1977

Consultant

auprés du M;nistére de l’Education*Nationale de la République
rwandaise "ofin de conseiller 1le M;,nistre de 1'Education Nationale
sur les divers aspects de 1la politique scientifique et technologique
nationale du Rwanda, ¥y conmpris la mise en place de structures
gouvernementales de planification et de décision nécessaires dans

ce domaine; de réunir les élénents permettant de porter une appré-
ciation sur la situation actuelle du développement des activitds
scientifiques et technologiques du pays, et sur les besoins d'ag-
sistance technique en vue ¥deeroiitre le potentiel scientifique

et technicue national en termes de ressources humgines, financiéres,

informationnelles et institutionnelles".

MeIoosif I"eXutchoukov, DreSec., Professeur 3 1a Faculté de Métallurgzie
de 1'Institut supérieur de chimie et technologie ¥ Sofia, Membre du
B.reau de la Comnission Tationale Bylgare pour 1'UNESCO, Président de

la Commission des Organisations Internationales aupres du Comité d'Etat

pour la Science et 1le Progres Technique de Bulgarie.




2. Le travail du consultant pendant 1s mission

L'éxécution de la nission a &té précédée par 1'dtude d'un bon
nombre de publications et de documents disponibles. De cette manidre
le cadre économique et culturel était plus ou moins connu d'avance.
L'information et 1a documentation a &t4 anplement comnlétde sur pla=-
¢e par les bons soins des autorités rwandasises (1a liste des sources

utilisées figure en Annexe 1v).

Dans 1la canitale (Kigali) et dans le centre universitaire et
scientifique de Butare, des discussions et des réunions ont eu lieu
avec léﬁparticipation d'un nombre important de rersonnalités concerndes
Par 1'activité économique, culturelle et scientifique du pays (la 1:i-:
liste des personnalitds rencontrées figure en Annexe IITI). Les
institutions de recherche du pays ont été visitées, ainsi qu'un
certain nombre d'entreprises industrielles, de ministéres et d'unitds

administratives.

On ravpellers cependant que 1la présente mission n'avait comme
but 1'évaluation des activités de recherche en cours d'exdcution

dans diverses institutions scientifiques existant au Rwanda.

3. Composition du rapnort

Le rapnort est organisé conme suit s

= ApeYou de lga situation démographique, économique et éducation~-
nelle du rayss

~ Description de 1'Universitd Nationale du Rwanda, des unitds de
recherche du bays, et de leurs activités;

- Proposition de 14 structure considérde nécessaire 3 1'élaboration
d'une politique scientifique et technologique nationale gu Rwanda;

= Enunération des donaines d'importance najeure, qui nécessitent
Uneanproche scientifique et technologique; solutions urgentes apneldes
par la situation du rays;

- Besoins supvnl4imentaires d'assitance technique;

- Recommandations;

4. La recomuandatiqguprincipale.

La conclusion Principale de 1, Misgion est 1g reconmandation

faite aux Plus hautes autorités gouvernenentagles du Rwanda de procé-~

der dans les plus brefs dd1ais a la création, auprés du M;nistdre du
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Plan, d'un Cgnseil Scientifique et Technologigue Vational pour

le Développement en tant qu'orsane ceniral d'élaboration de la poli=-
tique scientifique et technologique, doté non seulement d'attributions
consultatives, mais aussi d'une certaine autoritd exécutive en 1la
matiére. L'absence de cet organe dans les structures actuclles de
1'Etat fwandais constitue, de 1l'avis du Consultant un séricux

handicap pour le développement économique et social du Payse.

Be nouvel organe du Gouvernement Rwandais serait également
chargé de la coordinagtion des activitds scientifiques et technolo-
giques au niveau sectoriel, dont la nécessité revédt édgalenent un

caractére d'organe.

5. Remercienents

La nission a été accomplie avec 1'aide bienveillante des auto-
rités rwandaises., Te Consultant adresse ses renerciements les plus
vifs & M.Gashegu D., Secrétaire général du Ministdre de 1'Rducation
Nationale, ainsi qu'a HeNtigura J., Ds;rectour général de la Culture
et des Beaux-Arts et Président de la Comnission nationale pour

1'UNESCO, et & M,Maniragabs B., Chef du Bureau de la Promotion

Culturelle, tous deux du néne Minist®re. Leur assistance a ét& re=-vou-

narquable. Il faut mentionner sussi la bonne volonté générale nani-
festée au Consultant per toutes les rersonnalités rencontrdes

(Cf Annexe III).

IT.SITUATION DEBIOGRAPEIQUE ECONOVTQUE BT TDUCATIONNELLE

Les autorités rwandaises n'ignorent sans doute ras la najeure
Partie de l'information présentde dans ce chapitre, qui s'avdre
nécessaire & la bonne conpréhension du rapport et & l'encadrenent

des solutions proposées,

Signalons & cet égard que, faute d'évaluations statistiques
de wvaleur indubitable, on constate narfois un certain manque de
concordance entre les donndes provenant de sources diffdérentes.
Ces différecnces ne sont cependant pas de nature influencer les

conclusions du présent rapport,

1. Donnédes géographiques_générales

Le Rwanda, situé au centrc de 1'Afrique "enclavée entre
1'Uganda, la Tanzanie, le ZaTfre et le Burundi", possdde une superfi-

cie totale de 26340 Km2. Tes torros cultivables sont estindes &

1 250000 hiay




Le pays est tributaire des ports des pays voisins (en particu-
lier Mombasa, situé & 1800 km) pour ses échanges avec 1l'étranger.
Le Rwanda ne dispose pas de chemin de fer et, dans les pays limitro-
phes, les voies ferrées n'aboutissent pas & la frontidre rwandaise.
Les tprminus les plus proches sont & Kanmpala (Ugania), Kigoma et

Mwanza (Tanzanie).

La najorité des comnunications téléphoniques du pays avec 1l'étran-

8er sont faites par Paris et Bruxelles; les communications télégraphi-

ques-et de telex par Francfort et Bruxelles.

Le relief est montagneux. L'altitude movenne de presque 1600 m
e 3 q

déternine un climat d'une douceur exceptionnelle,

2. Données dérographigues

Les estinations de la population reposent sur une enquéte
ddrographique effectude en 1970 et les recensenents sdninistratifs -
de 1973 ey 1975-, basés sur 1l'état civil. U, recensement général

de la population est »révu.

Le taux annuel de croissance dénographique est conpris entre
2,8 et 3,2 ¢ (18). Entre 1950 et 1976 la population du Rwanda a
passé de 1 950 000 & 4 260 000. A 1lt'heure actuelle elle devrait 8tre
de 1l'ordre de 4 400 000 habitants. Il en résulte une densité globale

de nresque 170 habitants au Kn2 ¢t une densité de 350 habitants

par ¥Kn2 par rapport aux surfaces cultivables. Le Rwanda est non
seulement le pays le plus peuplé de 1! Afrique, mais agussi un des
plus peuplés pays du globe. Environ 45 % de la population est Agée

de noins de 15 ansy

La majorité de la population (95 ) vit dans le nilieu rural.
Elle est trds dispersde sur les collines. Pratiquenment au Rwanda
il n'y a pas de villages. La commune a le sens d'unité afiministra-

tive plutdt que d'une agzlomération.

La malnutrition de la population revét parfois une allure
critique. Des signes cliniques de malnutrition peuvent &tre consta-

tés sur 40 % des enfants. Le chdmage total ou vartiel touche 30 %
de la vopulation active (18).

e (..)“legﬁg@iffre§ entre parenthéses se réfirent & 1'Annexe IV.
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3. Produit intéricur brut (PIB), dépenses, conmerce

La situation écononique du pays est difficile. Le PIB au prix
du narché (1974) était a'environ 28 700 »illions de FR (taux de
change 92 FR pour $§ 1 des Btats-Unis d!'Anérique). Le taux annuel
de croissance du PIB en nrix constants 1870-1974 est estind & 1,2 %-
1,4 %. Avoc un PIB per capita d'environ $ 70 USA par an (1974)

le Rwanda est un des pavs le plus dérnuni - du globe.,

Le budget national (1075, en nillions de FR) est réparti- con-
ne suit : budget de fonctionnenent 3.718; bdudget d'investissenent

10.433,%

Les dépenses najeure duv budget de fonctionnernent sont réparties
de la manidre suivante : éducation 28,7%, défense 18,9%,  ganté
publique et affairecs socisles 8,1 %, travaux publics et équipenent
8,6 %, finances et dcononic 8,3 %4, affaires étrangéres 8,4 %,
Justice 4,4 %, agriculture ot élevage 3,9 %, services postaux et
connunications 4,2 %, A son tour le budget d'investissement dtait
réparti comme suit infrastructure (voies de communication, servi-
ces aériens) 49,7 %, ¢quipenent industriel 17,2 %, onérations de

déveloprement rural 14,6 %, autres 18,5 %,

Le conmerce extéricur (1974) en nillions de PR) & attéint 3.459
pour les exportations et 5394 pour les inportaktons (balance néga-
tive de 1.955). Tes prineipaux nroduits exportés en 1974 (en
b6litcentage de la valeur globale) sont : cafd 60,2 %, cassitérite

11,5 %, thé 6,4 %, pyréthre 4,8 %, concentrd wolfranique 3,9 %,

Les principaux produits inportds en 1975 (en pourcentage de. la

valeur globale) sont : textile 18,4 %, natériel de transport 11,9 %,
nachines 11,4 %, »roduits alinentaires 10,5 %, produits pétroliers

{1 i SO

?

4. Agriculture et élevare.

Les ressources du lays sont essentiellenent agricoles, L'agri-

culture participe & 64 % 3 14 formation du PIB et contribue pour

79 % aux exportations.,

La plupart des chanps sont cultivés sur les pentes., On peut
en principe obtenir deux récoltes par an® sur un tiers des terres

arables.
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Les cultures traditionnelles sont ¢ les bananes (surtout
la sorte utilisde nour 1s production de 1g biére), i¢ ‘haricéot, e

nals, les patates douces et le sorgho.

Valgré les efforts de diversification entrepris par le
gouvernenent, le café représente encore la principale culture

d'exportation.

La production agricole en 1975 (source : Ministére de
1t Agriculture et de 1'Blevagze) a constitud approxinmativement 24 000
tonnes de café rarche, 240 tonnes de graines de coton, 1 700 tonnes
de fleur séchée de pyréthre, quelques 300 tonnes de quinquinag,
environ 4 000 tonnes de thé usind et presque 14 000 tonnes de canne

4 sucre.

Les foréts couvrent presque 20 % de 1a superficie du pays
430 000 ha). lialgré ce potentiel forestier, le Rwanda n's Pas un
plan specifique en ce qui concerne l'utilisation du bois. A cause de
la pression dénographique, d'inportants lots Torestiers ont disparu

pendant les dernidres annédes.

L'élevage disposait en 1970 d'approximativenent 700 000
bovins, 700 000 caprins, 500 000 ovins, 500 000 porcing et 600 000
volailles. La production laitidre ne peut »nas couvrir les besoins.

Les services vétérinaires nancuent d'équirenent.

La production agricole est freinée par 1l'insuffisance des
terres cultivables, 1a déforestation, 1'accélération de 1'érosion,

la dégradation des sols, 1l'inportance de 1'autoconsomrngtion E10):

Tie déséquilibre entre le nonbre d'habitants et les terres
dispontbies (350 000 ha), pernettraient de faire face 3 Une augrnentg-—
tion de la population de 1'ordre de 1 500 000 rersonnes. Vu le taux
de croissance déwographique, ung telle augrentation serait atteinte wo
vers 1987. L'échange serait repoussée vers 1989 si on ajoute les

narais (70 000 ha) (8).




5. Mines, industrie, énergic

La production industrielle a contribué 5,2 % au PIB en 1972,
T+4 % en 1974 (8) et 7,6 % en 1975 (18). Tes entreprises existantes

(en nombre de 113 en 1975) sont de petite taille.

Tie développnenent indusiriel est orienté vers 1'industrie alinmen-
taire et de valorisation des produits agricoles d'une part et la

4

fabrication de produits de consomnation se substituant 3 1'inporta-

tion d'autre part (savonnerio, menuiserie, clous, peintures, pro=-
duits en alurminiur, assemblages d'appareils sirples de radio,

rnontage de vélos).

La contribution du secteur minier au PIB est de seulerent
2,5 7 en 1974. Le secteur est desservi par 2 400 personnesa La
production miniére est peu irportante : environ 2 200 tonnes de

cassitérite, environ 1 000 tonnes de concentré de wolfrane (teneur
en WOz de 65 %), quelques centaines de tonnes de rinérai béryli-

tigue.

TLe gisements de cassitérite sont petits et éparpilléds; certains
sont déja épuisdés. Pjus prowméteurs paraissent les giserents de

wolfrarme (tunsstdne).

La prospection systéimaticdue du sous-sol rwandais est loin
d'étre achevée. Le problénme de 1l'énergic n'est pas résolu non vnlus
et les perspectives ne sont »nas claires. Tour l'instant, noins de

1 % de la population utilise 1'électricitd.

Te Rwanda posséde un potentiel hydroélectrique important.
Le recensenent des chutes déja exploitées ou utilisables dans
1'avenir démontre l'existance d'une puissance installée ou prévi-
sible d'environ 130 MW, capable d'une production annuelle de

170 millions de KWh,

Beaucoup d'espérance repose sur le néthane dissout danslde
lac Kivu. Bien qu'on considdre qu'il représente 1l'équivalent
énergétique de 36 nillions de tonnes d'huile lourde (29) (50 nil-
lions d'aprds (6), il ne sera jamais une source d!'énergie facile

)

a4 distribuer. Ce gaz nlest nas liquéfiable & termpérature ordinaire ,

. - . . [¢] e
puisque son point critique est de =360 centigrades.
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Il est par ailleurs difficile de concevoir son transport soit
par canions citernes réfricdérés (vu 1'4tat du réseau routier et 1le
fait qu'une centaine de Xm de routes seulerent sont asphaltées dans
le pays), soit par gazoduc (vu la topographie tourmentdée au Rwanda) .
On peut iraginer 1'implantation d'industries au voisinage du lac
Kivu, nais ni 1'étude de la-possibilité de polynérisation d'hydrocarbu-
res 1. v gipartir du néthane, #l #8lle de 1'utilisation du gaz

dans une éventuelle centrale thermique, n'ont &té faites. Une station

expérimentale & Gisenyi fournit le néthane & ls brasseriec de Bralirwa.

A cause de la crise écononique nondiale et de 1'aqugnentation
rapide du prix des produits pétroliers, le Rwanda est intéressé
par l'exploitation de ses giserents de tourbe. L’établissegent d'une
petite unité de recherche avec 1'aide du PNUD est prévu, Une station
expérimentale & Ruhengeri utilise la tourbe pour sécher les fleurs

de pyrdthre.

Aycune étude n'a encore été faite sur les possibilités d'une

production géothernique d'énergie.

Bien que soient étudides les possibilitds de 1'utilisation de
1l'énergie solaire, de 1'énergie fournie par des petites turbines,
du néthane de furier, on ne peut pas conpter séricusenent sur ces
sources d'énergie pour la solution des problénes énergétiques du

Pays.

Un »rpjet PNUDIpour la formulation dtune politique énergétique

& long terre est 3 1'étude.

6. Education

D'apreés l'enquéte dénographique, 77 % de 1a rovrulation Asde
de 15 ans et plus &tait illéttré en 1970 (8). Ey 1974-1975, le taux
d'inscription dans les dcoles prinaires était d'environ 50 % de 1la
ropulation en Age d'école™. Seulenent 774 % des enfants qui finis-
sent les études prirmaires (atunc durée de 6 ans) ont accds 4 l'ensei~
gnenent secondaire. Par conséquent, vour 1la najorité des éléves

sortants, l'enseignerent priraire et terninsl.

La nécessité d'une orientation adéquate de l'enseignerent

est ressentie et quelques 150 ateliers de travaux pratiques

e
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sont en train d'étre construits; nais 1l'opération narque un ralentis-

o

sernent sensible faute de matériaux de construction et d'instituteurs.
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L'enseignenent secondaire d'une durde de 3 & 7 ans selon

le cas a un tronec comiun de 3. atiss

Dans le donagine de 1'éducation extrascolaire on" peut noter
de nombreuses activités sous la responsabilité de différents ni-
distdres et organisres Publics et privéds., "La diversité des initiecsi-
¥ésepefldte les besoins pt 11¢atérét 't661, nais aussi une dispersion

des efforts et un certain nanque de coordination"(8).

L'enseignenent universitaire est donné 3 1'Universitd
Mationale du Rwanda, & 1'TInstitut Pédazozique Mational (nour les
professeurs du secondaire), au Grand Séninaire de Nyakibanda pour
les carridres religieuses et 3 1'Ecole Supérieure Militaire. De
nonbre d'étudiants du niveau universitaire était en 1974-1975

d'environ 1,200 y cornpris 500 & 1'é&trancer,

7. Aide extérieure

La »nlupart des investissements publics dans le pavs sont
financés par 1'aide extéricure. Par ranport aux dépenses de 1'état,
1'importance de 1'aide extérieure pourrait &tre &valude paps e fait
qu'elle représentait en 1275 presque 120 % du total du budget de
fonctionnenent et d'investisserent (10). "Pour la période 1972-
1975 le nontant de 1'aide extérieure.... en agriculture est presque
5 fois plus élevd que les dépenses totales de 1'état" (8). Les rlus
irportants fournisseurs de 1'aide extérieure étaient en 190050
la Belgique (31 %), le Fonds européen de dévelonnerent (FED(19 %),
la Banque Mondiale, le PNUD (3 rillions de © USA), la France,
la République Fédérale d'Allenagne, le Canada, 1lg République popu-

laire de Chine, 1'URSS, la Suissge.

Pour la période 1977-1981 1les besoins en aide financidre exté-

rieure sont estinds 3 423 nillions de dollars USA.

8. Le nlan guinguennal 1977-1281

Les objectifs prioritaires du plan quinquennal sont : satisfai-
re les besoins alirmentaires de la population par la diversification
et 1'intensification de 1tagriculture c¢t de 1'é8levage; pronouvoir

une neilleurerutilisgtion de ressources hungines; anéliorer les

conditions de vie individuelle et collective; améliorer la positian




v 10 &

du Rwanda vis-2-vis de 1l'extéricur par le dévelonpenent de 1'exporta-
tion, et la substitution des innortations par la fabrication des

produits sur place (9).

Selon toute vraisemblance, le deuxidne plen quinquennal a 4t#4
élaboré avec beaucoun de soins. lMais, faute de cocordination de 1a
recherche scientifique et technologique d'une nart et de 1a prépa-
ration du plan sur la base des &tudes scientifiques apnrofondies
d'autre part, certaines lacunes sont perceptibles. On congoit dif-
ficilement de quelle nanidre le taux de croissance annuel noven de
la nroduction brute atteindra 5,9 % en prix constants, C.2sdJquatre
fois celui qui a été atteint entre 1970 et 1974, nalgré les mesures

envisagées.,

La création de 40 000 enplois nouveaux est »révue. La vaste
najorité de la population active (environ 2 nillions en 1976) qui
s'accroitra de 300 000 personnes, devra quand néme s'orienter vers
l'intensification du secteur agricole, puisque seulerment 12 %
seront en mesure de trouver un emdloi dans le secteur moderne de

1'éconornie rwandaise.

Le nontant du prograrmrme des Nations Unies pour la période de
1977-1981, qui coincide avec le second plan quinquennal, cst &valuéd
& plus de 19.000.000 dollars USA contre 11.850.,000 pour la nériode

1972-1976. L'assistance du PNUD est concentrée sur quelqgues secteurs,

parni lesquels 1'agriculturg est; be plus iipportant suivirspar -1 hims _

frastructure et, enfin, par le secteur industriel oY la contribu-
tion des Nations Unies est relativerent trés inportante 3 cause

de l'assistance liritée accordde nar d'autres sources.

Parmi les projets du PWUD notons

- 1'étude de faisabilité concernant la construction d'une voie
ferrde reliant le pavs 3 la Tanzanie (1e chenin de fer pourrait
réduire sensiblerent le cofit de transport des nroduite inportés

et exportés);

- 1'$étude de faisabilité a4'une entreprise n4tallurgique, qui
pourrait transformer sur place une partie des rninerais de wolfrare

en ferrowolfrane;

- 1'étude de faisabilité d'une raffinerie d'extrait de pyréthre,

qui devrait influencer favorablerent la balance de paiement du pays,
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car la production pourrait étre nédgocide directement avec les fabri-
cants d'insecticides;
-~ 1'étude de faisabilité d'une fonderie % base de ferraille,

etce

Conclugions

.

~ La-situation financiére du pays est trds difficile et 1la dérendan-

ce de l'aide extérieure trds poussée.

- Le taux de croissance démographique est trds 4levé et, s'il se
maintient, le Rwanda ne pourra pas améliorer sensiblement le niveau

de vie de sa population.

- A tous les niveaux le personnel qualifié mangue. Tant dans le

secteur privé que public, et le développement du pays s'en resenti-
bo g ,

Ta encore pour un bony e temps. Le probléme est agaravé par des

déficiences d'ordre organisationnel et structurel (18).

| = le marché intérieur reste trds restreint et leg nerspectives de

dévelopnement industriel sont encore reu prometiteusges.

- La prospection du sol rwandais et des ressources énerzétiques

n'est pas achevde.

= La »roduction agricole necorrespond Pas aux possibilités climati-
ques du pays. Le manque total de moyens de transport rural, ajoutéd
4 la dispersion des foyers, empéche le stockage des produits agri-
coles et leur valorisation. La dispersion des foyers ne facilite
pas 1'élévation du niveau éducationnel et culturel de la popula-
tion essentielle non seulement pour 1'augmentation de la nroduction
agricole, mais aussi pour 1la dinminution de la pression dénographi-
que. La tendance & 1'amélioration de 1'habitat existant, est en
quelque sorte en contradiction avec celle qui vise & 1a création

d'agglomérations nouvelles et au remenbrement des terres cultivables.

- La mise en application d'une réforme agraire représente l'unique
solution qui pourrait pernetire le regroupement de la population
et en méme tenmps le remembrement des terres dans des tenants qui
permettront 1l'utilisation des techniques adégquates, le contrdle

de 1'érosion, 1la fertilisation, 1'amélioration des espéces animales

- Les perspectives de dévelonnenent économique et social du pays

restent pour 1'instant réduites. Vu. 1lg pression démographique, on
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constate que, faute de mesures urgentes et courageuses prises 3
bréve échéance, le probléme de survie de la nation risque de se

poser bientdt d'une manidére dranatique.

ITI. L'UNIVERSITE MATIONALE DU RWANDA (UNR)

L'UNR a commencé ses activités en 1963. L'équipement de base
a été acquis grace & 1l'aide de 1'Agence Canadienne de Développerent

International (27).

Résultat d'unc coopdération interuniversitaire belro-rwandaise
de 1973, la Faculté de Droit put étre réalisée grace au concours
de 1'Université d'Anvers, L'enseignement dispensé conrporte un cycle
complet, composé par unc année préparatoire et trois anndes de licen-

ce.

La Faculté deslettres, prise en charge depuis 1'annéde aca-
démique 1970-1971 par le gouverncrient francais, comprend deux
cycles d'enseignement, Le premier de trois ans est un cycle de
formation fondamentale en lettres et sciencés humaines. Le deuxiéne
cycle, de deux ans, comporte une formation approfondie sanction-

née par une licence.

La Faculté de llédecine est naraigde rar la Faculté de Mdéde =
cine de Gand en vertu de 1'accord de coopération scientifique, signé
en 19664 Le budgcet de cette opération est &tabli par un organe
belge de coopération internationale. Ta Facultéd corprend trois
cycles d'enseignenent : une premidre pré-médicale, le sccond cycle
de deux ans, qui assure la formation fondanentale dans les sciences
précliniques et enfin un troisidme cycle de trois ans, qui assure

la formation clinique, sanctionnéepar un doctorat en nédecine.

La Faculté des Sciences conmprend deux cycles d'enseignenent,
Le premier assure une formation fondanentale en sciences durant
trois a%g/est sanctionné par un baccaglaurdat. Te deuxidne ¢ycle
de deux ans comporte unc formation aporofondie dans l'une ou 1l'autre
discipline; il est sanctionné par une licence. Les cours de licence

en chimie-biologie ct mathématique-physique ont commencé en 1975,

L'cnseignenent en génie civil a &té offert pour une secule

promotion qui a eu licu en 1975.

Les cours d'ingéniérie agricole ont conmencd en 1974,
Depuis 1972 le gouvernerent francais a pris en charge 1'gp=-
provisionnement de la biblioth&que universitaire en volumes et

-
g -
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périodiques.,

Dans le domaine de la recherche scientifique et technolosique,

1'UNR a acquis unc certaine expérience, sur laquelle nous revicndrons.

Conclusions

- L'UNR est le creuset ol se forge le notentiel scientifique ot
technologique du pavs. Tant du point de vue du niveau du corps profes-
soral, du contenu de l'enseignemnent disrensé, que de 1l'équincment,

on peut estimer qu'éd 1'UNR les conditions d'un enseignenent universi-
taire de haute qualité sont en bonne rartie existantes. lLes renonsa-
bilités de cette institution en matidre deo développenment écononmique

et social du pays surmenteront certainerent dans 1l'avenir.

- L'introduction du troisiénme cycle & la Paculté des Sciences de
1'UNR vpourrait facilitor 1la promnotion des activitds scientifiques
du nays. A la rigueur ce cvele pourrait desservir un bon nomnbre

de pays franconrhones de 1'Afrique. tais, avant d'aboutir & .eelalil

faudra acquérir une certaine expérience avee le cvcle existant.

Te Rwanda est un des pays qui a réusei 3 orienter l'universitd
aussi vers la formation des ingénieurs civils et agronomes. Te pays
aura besoin davantage d'ingénieurs du niveau actuel, et aussi d'un
niveau plus élevé. Une politique scientifique et technologique nationale
pourrait préciscr 3 quecl moment leur fornation doit commencer et ol
(dans 1le pays néme ou en partie 3 lfétranﬁer), pour que la promotion
coincide en qualité et en nombre aux emnlois que les nouvelles

structures de 1'éconorie devront faire nafttre.

IV. LP"S UNITES SCI®NTIFTOUES BT T,mURS ACTIVITES,

Tie financenent des programmes do recherches représente annuel-
lenent au Rwanda une sowne d'environ 130 nillions FR. I1 faudrait

i
ajouter & ce chiffre les dénenscs de personnel ct les aides extéricures.

1. L'Institut de Sciences Agronomiques du Rwanda (LSAR)

Tia plus inportante unité de recherches scientifiques et techno=-
logiques du pays est 1'I3AR, dont le budset en 1976-1977 s'éldve

4 96 millions de FR. Bn dehors des fonds netionaux, 1'Institut est

subventionné par des sides extéricures,
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par une neilleure conservation (patates douces), 1a panification
du sorgho et son utilisation en brasserie, la préparation a'ahi-

nments & partir du soja, la production d'échantillons d'essence

d'eucalyptus.

L'activité dans le domnaine de 1'agrostologie est concentrde
& Rybona. On y travaille dans le donaine de la production de grami-
nées fourragdres, leur conservation et l'exploitation rationnelle

des paturages naturels.

Le laboratoire de microbiologiec s'occupe de 1a conservation

et la fermentation du jus d'ananas.,

L'ISAR fait des études sur 1'état sanitaire du manise

et de la pomme de terre.

Le laboratoire d'entomologie et Phytopharmacie mdne ses
activités dans le domaine de la lutte contre les vers gris et

1l'oxalis, et contréle 1'état sanitaire des caféicrs,

A 1'ISAR on travaille sur la carte pédologique dec sysnthése
de la préfecture de Butare et sur 1'étude de la fertilitd des

sols du pays.

Les étudesd climatologiques se reférent aux besoins en eaux

des cultures et & la caractérisation du climat dans 1les stations.

L'occupation essentielle du département de 13 production
anivale est 1'amélioration des gros et petits bétails par 1le Croise-
nent avec les races exotiques ou 1a sélecgion de 1a race locagle.

Un programme de la sélection laitié¢te de 1la vache locale, ainsi
que de la chdvre a été mis sur pied. Le département collabore
aux projets de lutte contre les tiques et contre la mouche tséd-tsé.

L'absence d'une clinique vétérinaire est trés ressentie,

Au Rwanda la vulgarisation ¢t la diffusion du matériel
amélioré reldvent du Ministére de 1' Agriculture et de 1'Elevage.
Nédanmoins, dans 1le souci d'éprouver cn milieu rural les résultats
qui se reveélent probants dans les stations, depuis quclques anndes
1'ISAR s'est attachd 3 vulgariser 1'extention agricole sur une
colline surpeuplée, & donner son apui A& une préeoondrative

d'élevage par une meilleure-utilisation des paturages et 1'écou-

lement des produits de la précoopérative sur 1le narché de 1lg




canitale.

L'ISAR n'a pas suffisamment de chercheurs et de finances,
ni assegz d'éqﬁipements. L'Institut pourrait faire davantage
pour le pays, si possibilitds natériclles lui en étaient of-
fertess. Il faut mentionner 1a cornétence de la Direction de
1'Institut et du Conseil d' Addninistration. A condition que
les noyens adéquats soient mis 3 Sa disposition, 1'TSAR pour-
rait déployer unc activitéd susceptible d'améliorer sensiblement

la production agricole du rays tout entier.

2. L'institut National de 1a Recherche Scientifique (INRS)

Une autre grande unité scientifique au Rwanda c'est 1'INRS,
dont le budget de 1976-1977 s'éldve 2 22 nillions FR, L'INRS
s'occupe de la recherche fondanentale dans les sciences de l'hon-
me et les sciences de la nature. On peut remarquer la tendance
d'orienter un certain nonbre d'activités selon les nécessitég

du pays.

Dans le domaine de 1a science de 1g nature, 1l'institut s'oc-
cupe de la recherche sur 1'évolution de la végdétation de nontagne
du Rwanda, 1lg préparation de 1'Herbariun national, mais aussi
de 1la Pharnacognosie (1! étude des échantillons des Plantesw

nédicinales du Rwanda).

Le donaine de 1a biologie anirnale est touché par 1'étude
linnologique dans 1a région de 1' Akagera, et rar les édtudes

de différents problémes Parasitdlogiques et épidémiologiques..

L'institut a effectud un certain nombre 4'détudes géologiques,
Par ex. sur les raccords avec lo Burundi septentrional, études
en laboratoire des natériaux du point de vue de la géochrono-
logie, des travaux sur la carte géologique de Rwanda 3 1'échel-
le du 1/100 000, Faute de personnel compétent et de fonds, 1ga

pPlupart des activités en géologie ont &td abandonnées.

L'INRS poursuit des enregistrencents sismologiques dont 1le

dépouillenent egt assuré & Lwiro (Zaire).

Une partie de 14 recherche Scientifique mende 3 1'TNRS est
de trés grande inportance pour la sauvegarde du Patrinoine

culturel national. Dans un pays ou toute 1'histoire n'est
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transnise que par voie oralc, les sources d'infornation dinminucnt
a4 vue d'oeil. L'institut s'occupe de la collccte systématique

des traditions orales, de recherches sur 1'éthnohistoire du

pays, dec recherches portant sur 1'évolution du droit foncier et
les transformations du systénme de production induites par 1l'insti-

tutionnalisation de la rente fonciére dans la région de Gitarana.

En linguistique, 1'INRS s'occupe de la rédaction de diction-
naires et des travaux sur la gramraire et la dialectologie. En
littérature, les travaux sont relatifs & la traduction des poénes
pastoraux, guerriers et dynastiques, des recherches sur des recits

populaires, etc.

Les études esthdétiques portent sur la vannerie ot la rétal-
lurgie traditionnelles. Ta musicologie est représentde par 1'é&tude
des styles nusicaux et de la nusique traditionnclle de certaines

régions du pays.

En archéologie, il faut nmentionner la trds intéressamte décou-

verte de la tombe dm roi Kigeli IV Rwabugiri.

La sociologie est représentée par 1'étude de 1'aspect urbain
de la société rwandaise du point de vue du processus d'adaptation,

de relations sociales et de la stratification sociale urbaine.

La solution des problénes najeurs qui se posent au Rwanda
nécessitera, dans un avenir trds proche, des ¢tudes sociologiques
approfondies et & grande échelle auxquelles 1'INRS devra

contribuer.

Un certain nombre de travaux sont faits en collaboration
avec 1'UNR, par ex.: 1'étude de la glande thyroide; des recherches
sur la nédecine traditionnellec et 1a pharnacopée rwandaise; la
toxicologie et le conditionnement de médicaments & base de plantes
médicinales; des rccherches sur les colorants biologiques et sur
1'histopathologie de 1la glande surrénale; 1'4étude de 1la norpho-
logie du foie.

L'INRS abrite un inportant nusde ethnologiques Au Rwanda des

cbjets de grande valeur cthnologique sont encore éparphllds

dans deux bureaux, entreprises et maisons particulidres.
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| ! La sauvegarde de ce patrinoine est & 1'ordre du jour et 13
encore l'institution & laquelle cette tAche devrait &tre confide

n'est autre que 1'INRS.

3. La recherche scientifique & 1'Universitd Nationale du Rwandg

La troisiéne institution, dans laquelle la recherche scien-

tifique est mende & titre permanent est 1'UNR. Les sujets de

recherchessont notarnent : la recherche technique sur les pates
et papier au Rwanda, la biologie des reptiles et des amphibiens,
la biologie piscicole, des recherches nédicales, des études

en linguistique arpliquée, etec.

Le Groupe de recherches sur les plantes nédicinales rwvandai-
ses est financé par des subventions de 1a Comnission de la recherche
de 1'UNR. Le groupe étudie la présence de substances antinicro-
biennes dans les plantes utilisées dans 1s rédecine tradition-

nelle rwandaise, en vue de leur utilisation éventuelle dans 1la

fabrication des nédicarents & partir des ratidres prenidres
locales. Les rccherches n'ont pas encore abouti & des résultats

d'inportance écononique.

Un Centre d'étude et d'application de 1'énergic n&ne avec
beaucoup d'enthousiasne des dtudes sur 1'énergiec solaire et son
application au Rwanda, la nise en valeur du potentiel énergétique
des petits cours d'eau, 1'utilisation du gaz méthane provenant

de la ferrentation des déchets végétaux et du furnier. Le Centre

disvpose pour 1l'annéec 1976-1977 d'un budget de 5 mnillions de FR.

L'UNR a organisé un Centre de calcul, qui ne possédant
ras d'ordinnateur, détient un contrat de service avec le Centre

National d'Infornatique du Byrundi,

Il y a dans le pays en dehors de 1'ISAR, de 1'INRS et de
1'UNR pas nal d'institutions lides d'une nanidre ou d'une autre,

& 1'activité scientifique.

4 1'Institut Pédagogique National (IPN) de Butare un

Centre de Recherche Appliquée et de fornation pernanente vient
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d'étre crée. Son budget pour 1976-1977 est &valué & 3 nillions
de FR. I; doit s'eccuper des études sur la rénovation ot la

planification générale du systérne éducatif et de 1'introduction

d'une technologie éducative roderne adantée aux réalités rwandaises

Vu la conpétence du_personnel enseignant de 1'IPN et la possibi-
1ité offerte 3 1a D.rection des études et de la recherche de

1'Institut de coordonner 1'activité du Centre avec celle de 1ls

Direction générale des &tudes et recherches pédagogiques de Kigali,

on pourrait esnérer des résultats intéressants dans 1'avenir.

LLa recherche niniédre cst effectuée au sein du Ministére
des Ressources naturelles, Ilines ¢t Carridres. Une partic des
activités du projet est lide directerment & 1a prospection de rou-
tine de gisements exploitds et exploitables. Les chercheurs du
rrojet font aussi de la prospection d'ensenble, ce qui représente

en soi une activité scientifique par excellence.

Le Byreau Technique, 4tabli auprés de la D.rection d!'détudes
du Ministedre des Travaux Publics ct de 1YBquipernent est congu pour
1l'exécution d'études de faisabilitd en natiére de construction

routiére. Une inportants étude de ce genre est en nréparation.

Au Ministére des Finances ¢ et de 1'Econonic auguel on a at-
trivug des tAches 6pdrationnclles au Rwanda, on procédde 3 1a
création d'un Bureau pour la Pronotion Industrielle, avec 1'aide
du PNUD. Des services annexes de ce Bureau sont sur place. Il
s'agit du Service d'Information et de Dncurentation Industrielle
(Projet UNIDO) et du Service de Brevets et de Marques. Le prenicr
essaie d'acquérir de 1'expérience. Un cahier des charges vient
d'étre préparé. Le PNUD rrévoit l'extension du projet et la créa-
tion d'un systére de collection, stockage et diffusion de 1'infor-
nation industrielle munic de 1'équipement nécessaire. On pourrait
espérer que la Direction géndrale de 1'Industric; ainsi que
1la Direction générale de 1'Artisanat - toutes deux fonctionnant
au sein du néne Ministdre auront & collaborer étroitenent avec
le Bureau de la Pronotion Industrielle dd¢s 1c connencenent de

son fonctionnerent.

Au fur ct & nesure du dévelonperent écononique du Pays,
d'autres unités scientifiques et technologiques apparaftront.

Il y a un lien & &tablir entre la ccherche qui se fait au
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A Ministére des Postes et des Connunications : 1'&tude de routine
des faissegux hertziens en vue de 1l'optinglisation des comrnunicag~-

tions dans une région quelconque d'une vart, et la recherche propre-~
nent dite des besoins, des moyens de les satisfaire, et de 1'grmé-

lioration de ces rmoyns, d'autre part.

Conclusions

La recherche scientifique et technologique au Rwanda posseéde
des traditions de valeur. Elle ne représente Pas une quantité
négligeable conne beaucoup de pays, qui ont accédd récemnment

& leur indépendances

Les institutions existantes rossédent un certain équipenent,
nais la situation laisse encore & désirer (d'ailleurs, quelle
unité de recherches dans 1le nonde nourrait se vanter d'avoir at-
teint 1a perfection en 1a natidre?),

}
|
‘ =
| Les quelques rarcs chercheurs nationaux possédent des con-
\
naissances séricuses et approfiondies jointes & une vue d'enserble

extrénerent juste de 1la situation économique et cultwurelle du pays,

des possibilités et des besoins les plus urgents,

Les fonds nis & 13 disposition des unitds scientifiques,
ainsi que le nonbre de chercheurs ne correspondent pas aux

possibilités des institutions ni aux besoins du pays.

L'UNR et aussi 1'TPNpoggédent les capacités e B
nécessairespour la formation d'unec Partie substantielle du poten-
tiel scientifique hunain dont 1le DPays ressent le mangue. TLa ocorps
professoral disponible pourrait €tre utilisé davantage dans 1le

domaine de la science.

Il n'existe au Rwanda aucune structure particulidre de plani-
fication et de coordination des activités scientifiques et techno-
logiques au niveau national. Les problénres concernant les gctivi-
tés scientifiques ct technologiques restent uniquerent au ressort
des responsables de chaque secteur d'activitd nationale et le
Gouvernement Rwandais n'agit qu'ad travers des budgets sectoriels
présentés par les différente ninistéres et dans lesquels les acti-

vités scientifiques et technologiques ne sont pas décelables :

Au niveau sectoriel il n'existe égalerent aucune structure

spécifique en matidtre de ‘politique scientifique et technologique.




Malgré la concentration de 1'ISAR, 1'INRS, 1'UNR et 1'IPN &
Butare, la coordination des activités scientifiques est presque

inexistante.

Les activités scientifiques et technologiques n'ont pas
encore atteint le niveau qui permettrait au pays d'aborder
l'ensenble des problénes que pose son déveloprement. Faute d'une
rolitique scientifique et technologique globale et mrultisectorielle,
ni la recherche fondamentale ni la recherche apvliquée ne sont
axées entidrenent sur les objectifs nationaux d'inportance majeure.
Les activités scientifiques et technologiques n'apportent pas
tout 1'appui qu'elles sont en &tat d'accorder au développenent
culturel, & 1'éxécution du plan quinquennel, ou & la préparation

des progrannes futurs de développenent du Pays.
prog

V. OBJECTIFS DE L'ACTIVITE SCIENTIFIQUE RT TECHNOLOGIQUE AU RWANDA.

Le développement national du Rwanda rencontre encore
beaucoup de difficultés qu'il faudra surronter. Il Yy a en prenier
lieu le cercle vicieux, formé par 1'éducation des nasses, la
¢roissance déncgraphique et 1'augrentation de 1la production agri-
cole. La solution de ces trois grands problénes qui sont intine-
nent reliés est séricusenent freinde au Rwanda Par le fait que
la population rurale - 1'irmense rajorité de la nation - vit
dans des naisons éparpillédes sur los collines., C'est la cause
pour laquelle la scolarisation des enfants se heurte 3 des dif=-
ficultés presque insurnontables. Ta création des internats néceg-
site des fonds pour 1l'instant introuvables en dehors du fait
que lc détachement des enfants du nilieu pose des problémes d'ordre
écononique et psychologiques D'autre part, avec 1'augnentation
du réseau d'écoles d'externat - question égalercnt non négligeable
du point de vue des dépenses et du potentiel enscignant = la
situation ne pourrait s'anéliorer sensiblerent, car un grand
nonbre d'enfants seront obligés d'effectuer des parcours de
Plusieurs kilondtres pour atteindre 1'école et pour en revenir,
En sorne, le niveau actuel de 1'habitat dispersé ne rernet pas
de faire bénéficier 1e Plus de citoyens possibles des avantages,,
de 1l'infrastructure socio--écononique, ni de Planifier rationnel-

lement 1le déveloprenent rural.

L'éducation est un des noyens les plus efficaces pour

généraliser le changenent des néthodes et des techniques. On peut

difficilenent songer & un ralentisserent deo la progression
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dénographique au Rwanda sans l'acquisition d'un certain niveau
d'éducation des masses., Des études approfondies en matidre socio-
démographique devront dégager des objectifs de maftrise de 1la
croissance démographiques. Pour l'instant des solutions efficaces
dans le pays ne sont pas encore trouvées ni méme envisagées.

La longévité moyenne qui était de 39 ans en 1949 5 &té allongée

2 46 ans en 1970. Ta mortalité infantile est tombde pendant la
néme période de 200 & 133 pour mille (18). T'effort déployé = dans
le domaine éducationnel, culturel et de la santé publique, va sans
doute contribuer & diminuer encore la mortalité infantile et va
augnenter en méme temps la longévité moyenne de la population, en
compensant de cette matidre (dans le sens négatif du terme) une
certaine maitrise éventuelle de la croissance démographique.

Par conséquent, dans une décennie ou un peu plus, comme on 1l'a
déja souligné, la situation ridque objectivement de devenir extré-

merment sdérieuse.

La solution du probléme - solution qui pourrait créer des
meilleures conditions pour 1l'déducation de base des masses ot par
voie de congéquence l'anéliorationret 1'augmentation de la: pro-
duction agricole - pourrait épre non seulement le regroupcnent
de 1'habitat rwandais, mais l'application en méme temps d'une
réforme agraire, qui aura pour effet la création de lots de terres
cultivables de certaines dimensions.TLe remembremcntds 1a propriété
rurale représente sans doute la condition sine qua non-de 1l'augnen-
tation qualitative et quantitative de la production du secteur

eural,

On n'en est pas encore 13, Nous sommes tout & fait conscients
du fait que les étapes indispensables au changement des mentalitds
doivent néanmoins &tre respcctées. Mais de toute facon il faut
conmencer & agir et c'est dans le domaine de la recherche scienti-
fique qu'il faut le faire., D&ja il est fort tard. La question
ne sera pas réglée par des mesures particlles, car les probldmes
sont interdépendants. I1 faut une vue d'ensenble, il faut dtablir
une politique nationale dans ce domaine, fondée sur la science et

la technologie.

Des études psychologiques et sociologiques doivent notan-
ment étre entreprises. L'INRS pourrait facilement y trouver i

s'employer. Un grand nombre de professecurs de 1'UNR et Gl 150
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spécialisés dans divers domaines des scicnces hunanitaires,
doivent participer 3 la préparation de 1'étude de svnthise ouvrant

ainsi des voies de sauvetage 4 la nation..

La recherche devrait se faire enpleine coordination avec
les études agricoles, car chaque solution doit &tre basde sur

des .calculs précis.,

A son tour, la recherche agricole (sur 1la production ani-
nale et végétale, y conpris forestidre) doit &tre mcnde de concert
avec celle qui touche le domaine des voies de conrunications pour
éviter la destruction des terres fertiles, prour optinaliser les
connections des futures agglomérations, pour faciliter le stocka-
ge de la production agricole et son transport. Les recherches
agronoriques et sociologiques et les dtudes de faisabilité des
routes doivent &tre lides aux études sur la possibilité de trans-—
formation de la production agricole, et de sa commercialisation

sur le narché intérieur et extéricur.

La prospection miniére devrait &tre lide & la reccherche
géologique exhaustive du pays, comple tde par la recherche du
potentiel et des perspectives énergétiques (méthane du lac
Kivu, tourbe, énergie thermale et, probablement aussi, liiwplanta—
tion futuredes sources d'énergie nucléaire), qui doivent pernet-
tre d'esquisser certains aspects de 1l'industrialisation future

au Rwanda.

La recherche de l1l'histoire, de 1a langue et de la culture
locales constituent des impératifs qui s'inposent du point de
vue national. La génération actuelle a dans ce domaine des responsa-
bilités indiscutables, car tout retard dans ces recherches pourrait

causer des pertes irréparables.

Toute cette activité interdépendante & répercussions
najeures pour le futur de la nation est inconcevable sans
1'existance d'une politique scientifique et technologique d'ensenble.
Une telle politique est 1'affaire, au niveau scctoriel et national,

de structure, organes c¢t rnédcanisnes appropriés.
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Vi, LF BESOIN DE STRUCTURER LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE ET
TECHNOLOGIQUE AU RWANDA.

Il faut souligner avec fermeté, que le besoin de structurer
la planification ¢t la coordination des activités scientifiques et
technologiques au Rwanda a été rcssentie par les travailleurs
scientifiques nationaux depuis longtemps. A vrai dire, la nission
de consultation n'avait presque rien & apprendre aux spécialistes

locauxz & cet égard.

Aprés une période d'incubation des personnalités dirigcantes
de lilsAR, 1'INRS, 1'UNR, le Ministdre des Finances et de 1'Econonie
et le Projet de Recherche Mini®re sont arrivés & 1la conclusion,
en 1974, que le pays a besoin d'un "Conseil National de la Recherche
Scientifique et Technique pour le Développerent". Comme l'initiative
des consultations a été prise par le Ministdre de 1'Education
Nationale, c'est lui qui s'est chargé de la préparation d'un projet
d'Arrété nrésidentiel. Ce projet d'arrété a été trds bien concu
pour sa plus grande partie. Cette conclusion s'inpose en lisant
1'exposé des notifs (Ref.07.13/2912 du 24.8.1977):

"La recherche scientifique et technique, tout corme les autres
activités qui g'exercent dans notre pays, doit aboutir & 1'amélio~
ration réelle des conditions de vie de nos populations... Ainsi
donc cette activité, qui cependant, occupe une place de choix

par son importance pour le développement socio=-écononique de

notre pays, reste en réalité un outil plutdt nédiocre au service
du développements ,Devant une telle situation, 1'état ne peut
évidennent pas adopter une attitude de sirple observatéur. Il a

le devoir d'intervenir effectivenent. Il doit définir la politique
scientifique du pays, évaluer ses ressources par rapport & la
Recherche et au Développement (R&D) ddterriner les doraines priori-
taires et alors, orienter et coordonner les recherches. Clest

dire qu'il doit veiller & ce que les recherches soient effectudes
selon ces priorités et suivant un ordre donné ; et édventuellenent
répartir les tAches et imposer des délais aux chercheurs dans
certains dormaines. De cette fagon on évitera 1'éparpillenent

des efforts, des doubles emplois, et on obtiendra un travail
intéeré, le plus fructueux possible du point de wvue socio-écono-

nique et en nininun de temps possible...Pour pouvoir réaliser cet
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objectif 1'état doit mettre sur pied un organe ad hoc. Celui-ci
prendra le non de C,nseil...Son rdle ne sera pas seulenent celui

d'crienter et de coordonner, nais égalenent de contrdler..."

I1 faut noter aussi 1l'avis trés favorable donné par 1le
Ministre de la Fonction Publique et de 1'Enploi (Ref.4520/0919
du 21 septembre 1977) qui déclare : "C'est un projet louable, car
il vise & définir une politique scientifique nationale, susceptible
de pallier 1'éparpillenent des efforts, ainsi que le double
erploi de nos instituts de reccherche....Il est donc souhaitable
que ce projet soit apnrouvé par le Conseil du gouvernerent,

car 1'intérét qu'il présente est certain".

Il est difficile d'expriner les choses d'une rgilleure
fagon. Les taches du Conseil pourront bien sfir étre précisées
davantage et c'est plus loin, qu'oh va essayer de le fagire, nais
‘d'ores et déja il faut noter la naturité, le bien fondé des
argurents. Un reproche quand néme doit &tre fait au projet formulé
par le Ministdére de 1'Education Nationale, car d'aprds lui le
Conseil "sera placé naturellement sous la tutelle du Ministdre
ayant la recherche dans ses attributions". C'est cette remarque

qui a créé la confusion qui régne actuellement.

Quel est ce YMinistdre au Rwanda? Un Vinistére spécialisé
exclusivement dans la recherche n'existe pas dans la structure
gouvernerentale du pays. On arrivera peut-&tre un jour & la
création d'un Mipnistére de la Science et de 1la Technologie au
Rwanda, mais pour l'instant la questionn'est pas du tout & 1l'ordre
du jour. Les attributions en matidre de recherche et de dévelop=-
perment expérirental (R&D) sont réparties entre cing ninistéres
au noins, parni lesquels le Ministére de 1'Agriculture et de
1'Elevage qui exerce la tutelle sur 1'ISAR (de loin l1'institution
scientifique la plus inportante pour le developpement actuel

du pays).

Le Ministére de 1'Education Nationale supervise une
certaine partie, nais certainement pas toute 1'activitd scienti-

ficue du pays.

D'aprés la réponse de la Présidence de 1la République &

la lettre du Vinistrs de 1'Fducation Mationale (Ref.1207/0121
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du 23 septerbre 1977), c'est & ce dernier qu'il appartient de
prendre des dispositions pour faire accomplir, dans le cadre de
son département, les taches qu'on a voulu confier au Conseil
proposé. On pourrait lire dans cette lettre qu'une "sinple
cormmission ninistérielle, dans laquelle seraient représentds les
établissenents et centres de recherche fonctionnant en dehors de
dérartenent suffit norralement pour vous aider & renplir la nis-

sions qui vous est confide en nati®re de reccherche",

Avec toute la profonde estine due 3 la Présidence de 1a
République,le Consultant se pernet de revenir plus lein sur la
question du besoin et de la tutelle. Héannoins, on ne peut pas
se désolidariser de la 'remarque : pertinente, selon laquelle
"il faudrait d'abord exiger plus de dynanisne,...des services

chargés de la pronotion et la coordination des recherches scienti-

fiques" au sein du Mijnistére de 1'Education.
i

Le développenent de 1l'activité de chaque Ministére, dans
un pays, se heurte t6t ou tard & la nécessitd d'entreprendre
des études d'évaluation et de prospective, et des analyses de
situation. On arrive 4 un certain monent & la conclusion que le

dileltantisne est inconcevable avec le progrés réel; c'est le norent

o 1'on a recours & la conrunauté des travailleurs scientifiques.
Le norbre de noyaux capables de résoudre certains problénes de
caractére scientifique se nultiplie et 1a nécessité d'une coordi=-

nation - pour le moins - s'inpose. Clest le cas du Rwanda.

Prenons par exemple 1'état des choses au sein du Ministére
de 1'Agriculture. Le Départerent de 1'Aménagenent du Milieun de
1'"ISAR -~ voir 1'organigranre de 1'institut - est composé entre
autres d'un secteur de pédologie qui & son tour s'occure de 1a
cartographie et #e la fertilisation et d'un sccteur de génie
rural, qui s'occupe de 1la physique du sol. Or, le Ministére a
créé récerment une Direction Générale du Génie Rural et de la
Conservation des Sols (DGRCS). Tlan'ly s .vion -8 reprocher au fait
qu'au sein d'un Ministdre vient d'dtre créée une D;rection générale
qui coincide en partie par sa dénonmination avee celle d'un départe-
nent existant auprés d'un institut de recherches. lMais dans le
cas présent, cette Direction générale va s'occuper de 1la recherche

aussi, et elle wa faire sans doute un double enploi avee 1MISAR

si des nesures ne sont pas prises de toute urgence.
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Le Directeur c4néral de la DGRCS insiste dans ses déclarations
(REF. le Bulletin agricole de Rwanda, janvier 1977, p.48) sur
le fait, qu'une des occupations de 1'unité sera la recherche
dans le donaine de la conservation des sols; aussi le progranne
de son bureau de pédologic prévoit-il 1'établisserent de cartes
pédologiques, d'essais d'engrais chimiques et &'anélioration
des sols. Il est probable que la coordinaticn sectorielle au
Ministére est déja envisagée, mais pour 1'instant elle n'as pas

T le Jour,

Il est difficile de réaliser la coordination de la recherche
au niveau national si on nec comnence pas nar lc niveau sectoriel.
Au Ministére de 1'Agriculturc et de 1'Elevazc cette tAche pourrait
tre attribude par exerple au Directeur général de 1'Agriculture,
qui dispose de son appareil et qui est aussi le Président du
Conseil d'Adninistration de 1'ISAR. D'autre nart, le besoin de
contact institutionnalisé centre 1'ISAR et la Facultd d' Agrononie

de 1'UNR est ressenti.

Prenons un autre exenple - le Ministdre de 1'Education
Tationale qui comporte dans son organigramnne une Direction de 1'En-
seignenent Supériecur et de la Recherche Scientifique. Pour 1'instant
il est vrai que le titulaire & la téte de cette Dircction n'est
pas encore nonné. Mais de toute fagon c'est & lui ot & son appareil
aulil faut conficr‘ia supcrvision, la planification et la coordi-
nation du travail gcientifique des unités placées sous la tutelle
du Ministére et non pas & la Direction générale de la Culture et
des Beaux-Arts, naleré le fait que cette derniére Direction Générale
supervise & son tour la Dircction de 1a Recherche, la Pronotion
et la Conservation du Patririoine Culturel. Ellc peut et doit trds
bien s'ocguper de 1'adrinistration de la recherche concréte qui
lui est assignée, nais elle n'sa rien & faire avec la recherche
applgiée, qui seé fait ou doit,se faire & 1'UNR, 3% 1'IPN et méme
partie & 1'INRS.

Faute de coordination on travaille & 1'UNR sur la possibi-
1lité de production de 1a pdte 3 papier en utilisant corne natiére
rremieére des plantes autochtones et on arrive 4 des conclusions
trés intéressantes; rais nalheureusenent obtenues aillours dans

le pays. Des exerples de ce genre pourraient cncore &tre donnés.

VII. LT CONSEIL NATION'L SCIENTIFIQUE ©T TECTNOLOGIAUE POUR
LE_DEVELOPPTIENT (CNSTD)

Considérations générales

La science et 1la technologie peuvent représenter des &lénents

AN R
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inportants de dévelopncment, si elles regoivent les dinensions
qu'inpose 1l'analyse de la situation écononique et sociale du vaysa
"De nonbfeux pays africains ont naintenant atteint dans leur fagon
de concevoir les problénes scientifiques et technologiques un
degré de maturité qui leur perret de comncencer & adapter les
concepts généraux de la nlanification et de llorganisation de 1la
politique scientifique et technologique & lcurs conditions ct

besoins spécifiques".(6).

Dans un navs, qui vient d'élaborer son deuxiére plan quinquen-
nal le nonent est venu pour "la nise en place de nouvelles structu-
res politiques, écononiques, adninistratives ¢t sociales, conpte

tenu des inmpératifs de développement".

La planification efficace et réelle pcut se faire sur des
bases scientifiques et l'orientation de la recherche doit naturcl-
lenent précéder 1'élaboration du plan de développenment national.,
D'autre part, l'activité scientifique et technologique du pays doit
étre sourmise - pour sa plus gronde part - aux objectifs du plan
de développenent national., Oh nettre 1l'accent? Un nonbre restreint
de personnalités rencontrécs au Rwanda ont expriné la crainte,
selon laquelle la création d'un Conseil national et surtout sa
prise en tutelle par un organec autre que le Ministére de 1'Rdu-
cation nationale risquerait de défavoriser la recherche fondarmenta-
le dans le pays. Cette crainte doit &tre dcartée. La distinction
aujourd'hui entre la recherche fondanentale, la recherche appli-
quée et le développenment expérinental a nerdu beaucoup de sa
signification. "Le r8le que la recherche fondanentale est appelée
3 jouer ne cesse de grandir & mesure que la science et la techni-
que péndtrent dans les ordres de phénonm>nes inaccessibles au

sens ou aux instruments sinples".

La recherche fondarentale théorique ou exprinentale (parce-
qu'elle peut présenter les deux aspects), représente assez souvent
la prédilection des chcrcheurs de grande capacité intellectuelle,
mais qui ont nalheurcusenent & leur disposition des royens nodestes
d'application pratique. Dans des conditions de réveil national,
quand "tous les sectecurs de la vie nationale doivent viser 1la
production", les chercheurs qui s'adonnent & la recherche fonda-
nentale connencent 4 s'intdresser malgré tout & 1'utilité irnd-

diate de leur traveil. Clest 'le cas ¥ 1'INRS. La recherche fonda-

nentale ouvre des voies qui seront ultéricurenent exploitées par
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la recherche appliquée. Elle mdrite donc toute 1l'attention, Elle
posséde d'ailleurs au Rwanda des traditions importantes. De toute
ranidre, 1l'épanouissenent de la recherche fondamnentale peut se
faire dans le c=dre d'unc politique scientifique et technologique
nationale bien définie ¢t soucieuse de la qualité de son enseigne-
nent supérieur (L'Université étant 1'endroit privilégié pour la

recherche fondamentale).

La recherche appnliquée vise les problénmes d'intérét najeur
pour le développenent écononique, culturel et social. Ce n'est
pas par hasard que ses résultats servent de substrat scientifique
3 la planification & long terme. La recherche appliquée de valeur
ne peut se faire que dans les pays ol la recherche fondamentale
n'est pas négligée. La recherche appliquée passe sans frontiéres
bien définies de l'expérience au laboratoire, ou de 1l'analyse
sur le terrain, au prototype, & l'usine pilote ou & l'essai :écono=-
nique 3 vetite échelle, pour donner enfin aux exploitants des
entreprises et & l'infrastructure de service 1l'infornation néces-
saire pour l'application en vraie grandeur. La recherche arpliquée
n'est pas caractéristique uniquement pour lecs sciences de 1'ingé-
nieur ou & la rigueur pour la physique et la chinie. Tous les
dormaines de 1'activité scientifique peuvent avoir un caractere
d'application, C'est justenent le cas, quand les édcononmigtes
s'occupentdeg problénes du stockase et du narché de certains
produits ou quand les sociologues abordent la question de la

nattrise de la croissance dénographique dans une certaine région.

Un bon nomrbre diactivités de grande inportance (corre 1a
collecte, la conservation et néne 1'élaboration en formes ac-
cessibles des infornations de caractdre scientifique sur 1'atmospheé-
re, le géomagnétisre, le sol, 1l'écologie, la société, les publi=-
cations scientifiques et technigques y conpris la fagon de se
les procurer) fait partie des Services publics Scientifiques
et Technologique (8ST). La qualité du travail d'un vaste éventail
de responsables adrinistratifs et de chercheurs proprerent dits

dépend du bon fonctionncrent de ces services.,

Enfin, il faut ajouter aux activités nentionnées, la prépa-
ration scientifique des décisions. "Elle n'a pas pour objet

la connaissance en soi, ni la créativité, ni les services

publics.
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Elle vigse & rassenbler et & traiter scientifiquerent les inforna-
tions pertinentes gux décisions qu'il est nécessaire de prendre
pour éviter une sélection occasionnelle et engrique des con-
naissances scientifiques et techniques" (5). La planification

de 1l'écononie et de la socidté ne peut pas s'effectuer sans la
préparation scientifique des décisions. Les autorités rwandaises
se sont heurtées au problérc. Le Bureau pour 1'étude de projets
dont la création suprés d'un Mijnistére du Plan avec la partici-
pation du PNUD est & 1'étude, correspond en nartie & cet aspect
de l'activité scientifique. Les études de faisabilité reuvent

aussi €tre n»lacdes sous ce ddénorinateur.

Les activités scientifiques et technologiques décrites
concernent toute la vie du pays. Elles s'inbriquent dans le tra-
vail de chaque départernent ninistériel dont les succds i longue
échéance dérendent de la valeur scientifique des informations sur
les~uelles sont basées ces concertions et es décisions, ainsi que

de leur analyse et de leur traiterment approprid.
2. Les taches

a) La planification. Faute d'une structure nationale adéquate,
la planification de la Recherche et du Dévelon-enent expérimental
(R&D), rour autant qu'elle existe au niveau sectoriel, risque

de se réaliser longtenps seulerent sur la base des allocations

des ressources et non sur le choix des orientations. Or il se

fait que nére dans les cas ol lg fonds allouds & 1la R&D sont
nodestes et leur provenance est diversifide, la R&D reut s'aligner

sur les objectifs de croissance édcononique et sociale du rays.

La planification des activitds scientifiques et techno-
logiques consiste dans la déternination annuelle (budget) et &
long terme (plan de développerent national) des objectifs et res-
sources du secteur "Scienwe 6t Techhologie®™; Sans oublier pour
autant la planification générale du transfert de la science et de

la technologie dans les divers secteurs de 1'éconoriey

Les activités scientifiques et technologiques anticipent

les transforrationsqui s'opdrerpnt dans les structures écononiques

souscl'éffet du développenent. Le plan socio-éconorique et le plan
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e scientifique~-technologique doivent s'inscrire dans une nérne vision
&4 long terme, nalgré la présence d'un certain décalage des npersnecti-
ves qui doit exister entre les deux (La recherche deoit nornalenent

précéder 1'apnlication).

Le Conseil devrait particirer aussi & 1'élaboration du nlan
national de développerent, Le plan quinquennal actuel au Rwanda
est en cours d'emécution. On va cormmencer 3 1'extranolation des
résultats et & la préparation du plan 1981-1986. Te CNSTD serait
la structure nationale canable de mobiliscer les ressources intel-
lectuelles (un inprortant potentiel de concentions) pour l'exécu~
tion de la recherche qui devra précéder 1la nise en oeuvre des
rrojets, et d'autre part pour aider les planificateurs du dévelop=-
renent écononique et social & élaborer un plan concu sur des bases
scientifiques et techniques solides. Faute de crder un organe du
type CSTND, la planification du développement national rwandais
ne se fera jarais sur decs assides scicentifiques et techniques

solidese.

b) La coordination au niveau des Vinistéres, en vue de lsg
formulation d'un budget fonctionnel de la science et de la techno-

logie, dont le volune et 1la réparfition (compte tenu égalenent

des aides étrangéres) correspondregit aux objectifs de dévelopre=-

nent nationgl, représente une autre tAche du Conseil, Cette

coordination pourrait &tre sanctionnéde par 1'adoption annuelle du

"Budret de 1la science et de la technoiogie" dans le cadre du |
budret national.Au Rwanda au sens plus restreint du terne, 1le

CNSTD devrait assurer aussi la coordination opérationnelle de 1la
recherche scientifique au niveau des progranmnes, afin d4d'éviter

les doubles enplois inutiles.

c) La Consultation des institutions et des personnes conpéten-
tes tant dans les pays qu'd 1'étranger, en vue de 1'élaboration
d'une politique geicntifique et technologique adéquate, représente-
rait égalerent une des tAches du Conseil. Le CNSTD pourrait rdunir
des conités consultatifs ad hoe, avec 1a participation d'une

partie des membres du Conseil, pour la préparation d'avis valables

sur les projets de développerent d'inportance najeure, sounis

LS

& 1l'attention des autoritds dirigeantes du pays.

D'ailleurs, le Bureau d!'Btudes de Projets, envisagé auprds du

Ministére du Plan, devrait acconplir une partie du travail sounis




& l'examen du Conseil, Le CSTND est donc l'organe gouvernemental
susceptible d'augrenter sensiblenent 1'efficacité du Bureau
d'Etudes et de Projets en lui donnant 1l'aprui scientifique et
technologique voulu, tout en lui assurant lc concours organisé

de la recherche scientifique et technologique nationale.

La consultation du CNSTD est 4galement nécessaire au Rwanda

pour la sélection des transferts de science et de technologiyg

(y compris des procédds de fabrication), oui s'ordrent dans le

rays pour la nise en cuvre de son plan de ddveloppement national.

Le Rwanda, qui fait encore ses tout premiers pas dans 1'industriali-
sation, est largement tributaire de 1'inportation pour les biens
d'équipements. Cela exige 1'é4dification de son industrie de conscm-
ration et aussi de transfornation de certaines matidres prenridres.
"Le tranfert horizontal de technologie nc s'effectue dans de bonnes
conditions que par 1l'internddiaire des équipes de recherche des

rays récepteurs. Sans avoir 2 déployer un effort créateur de trds
grande envergure, les pays en cours de prénidre industrialisation
sont amenés & entretenir un certain potentiel de recherche dans
toutes les branches de la technologie, qu'ils ont ddcidd d'inplanter
chez eux" (5). C'est le Conseil en cause qui pourrait proposer

au Gouvernement du pays au noment orportun la crdation d'unités
scientifiques snécialisées dans une branche particulidre de

1tactivitd.

d) La nmise sur pied d'actions concertdes entre diverses unitds
scientifiques du pays en vue de la solution des Probleénes qui
nécessitent une approche corplexc et des efforts diversifidéds,
serait aussi une des tiches du Conseil. lMgis la concertation peut
se faire (et narfois -elle est indispensable), néne avec des insti-
tutions, organismnes ou centrenrises privés, Ce sera une chose iné-
vitable dans.un pays conme le Rwanda, décidé d'encourager les
nationaux qui désirent et peuvent mener une activité écononique

privée.

e) La coopération scientifique internationale en vue de 1a

solution de problémes d'intérét réeional ou sous=srégional connun,

ou pour une neilleure utilisation des sources hunaines et de 1'équipe-

nent, ou bien encore nour dininuer les dépenses lides A des é&tudes

effectudes entidrement & 1'étranger, représente aussi un des

aspects de ce CNSTD. D'ailleurs un cadre favorable i la coopéra-
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tion régionale est créé sous forme de "Cormmunauté écononiques des
Grands Tacs" (convention de 1°76 entre le Rwanda, le Burundi et

le Zaire). Les objectifs de la Communauté entre autres sont :

la coopération étroite dans les domaines socio=-éconoriques, scienti-
fiques, culturels, techniques et énergétiques. Mais pour celsg

il faut avoir avant tout une politique scientifique et technolo-

gique bien définie au niveau national.,

f) L'incitation 3 la recherche de toute personne avant des
aptitudes. Te CNSTD devrait représenter un centre A'accueil des
propositions émanant des spécialistes qui travaillent en dehors

des institutions de recherches proprenent dites.

g) L'évaluation de 1'éfficacité quantitative ot qualitative
(dans 1a nesure du possible) des dépenses dans la recherche scienti-
fique et technologique. Il faut que 1'Etat commence & s'intéres=-
ser & l'efficacité des dépenses pour la science, pour que les
scientifiques soient incités & leur tour 2 s'intéresser b 1'uti-

1ité publique de leur travail.

h) Le dépistage decs sources supplémentaires (extérieures ou
intérieures privées) de financement des activités scicntifiques,
et la préraration de requétes » 1'intention des autorités gouverne-

nentales ou étrangdres = voild une autre tache du Conseil.

1) Le Conseil doit égalenent s'occuper de 1'évaluation des besoins
en ressources humaines (scientifiques et ingénieurs) pour 1'exd-
cution de la recherche scientifique et technologique proprenent
dite d'une part, nais aussi pour la réalisation des objectifs du
développenent dconomique et social du rayse. A cet égard, le CNSTD
devra se pencher sur les noyens de nromotion des ressources humngi-
nes, y conpris la fornation post-universitaire sur place et &
1'étranger. De cette manidre le CNSTD prendra une place de grande

importance dans la lutte contre le chémage des dipldnds et l'exode

des compétences (brain—drain).

i) Une autre tiche du CNSTD sera 1'établissement d'un inventaire
pernanent des activités des recherche dans le pays (recherches

effectuées, recherches en cours,recherches envisagées).

3 La tutelle sur lc Conseil National Scientifique et Techno-

logique nour le Dévelonnement

La bonne narche d'une structurc nouvelle dépend souvent de

i




son insertion judicicuse au scin des structurces existantes. L'orga=-

nisrie nultisectoriel en soi, A& prenidre vue, n'a pas 3 subir
1'influence directe de 1'autorité qui le supervise. En réalitd
la situation est loin d'étre telle. Les lisisons d'interdépendance
|
\
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ou de subordination peu¥ent faciliter ou freiner 1'épranouissencent

de l'activité de l'organisne créé dans un certain but.

Les alternatives existantes au Rwanda nourraient &tre

les suivantes :

a) On pourrait rattacher lec Conseil (CNSTD) & 1la Présidence de 1la
République. De cette nanidre le Conseil pourrait aboutir de 1la
facon la plus directe & la prise de décisions en natidre de politi-
que scientifique et technologique. Une tellc solution équivaut

en fait & la création d'unc structure qui joue le r6le dtembryon
d'un futur Minist®re de la Science et de la Technologie. Du point
de vue opérationnel, 1la solution présente a dcs avantages indiscu-
tables, nais il y a un inconvénient au Rwanda, c'est le fait que
la Présidence parait jéjh surchargde par 1l'énorne travail de
1'édification politique, édcononique et culturelle du pays. Il

faut aussi mentionner le danser de faire présenter & la plus haute
autorité de 1'état des propositions qui n'ont pas été entidrenent
assiniléces 1‘avantage nar les départenents ninistdériels qui suront
2 assurer les répercussions des ddcisions - prigeés. Il senble que

pour 1l'instant cette prenmidre alternative doive &tre écartde.

b) La deuxilme solution serait le rattachement du Conseil (CNSTD)

au Ministére de 1'Education Nationale.

Etant donné que la science et 1g technologie font partie
au Rwanda, comme partout ailleurs, du donmgine de conpétence de
Plusieurs Ministdres, il en résulte que la tutelle du Conseil
pourrait étre exercde en principe par chacun d'eux. Il ¥y a quand
nére un argument qui plaide en faveur du Ministdre de 1'Education

Nationale. C'est le fait qu'il s'occupe de l*enseignenent supérieur,

Une telle alternative (i1 8'agit de 1g tutelle) n'est
pas étrangdre au Rwanda 3 un certain niveau de responsabilitds.
On a reraqué d'ailleurs que la Présidence de 1la République, par
Sa lettre adressée au Ministre de 1'Education Nationale, considdre

' \ 1 . . N\ . .
que c'est a4 ce Ministdre qu'il inconbe de s'occuper de la coordi-

nation de la recherche &tant donné le fait qu'un bon nombre
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d'institutions scientifiques lui sont r-ttachdes. Il faut souligner
encore une fois que le Ministdre de 1'Education Nationale doit

sans nul doute gérer ses propres institutions par le truchenent

de ses services existants. Mais ces services ne reuvent pas =

& notre avis - ni au stade actuel, ni dans le futur, renplacer

le CNSTD.Le Ministdre de 1'Bducation Nationale n'a ni 1la conpé-
tence ni la resronsabilité de 1la politique scientifique et techno-
1ogique‘générale de la Nation, et ne peut pas par conséquent as-
suner la nolitique gouvernementale concernant le transfert de
technologie. Ce "Vinistére, de par 8a nature réne, ne saurait avoir
une vue globale du développencnt national. D'autant plus qu'il cst
chargé du probléme majeur de 1'éducation ce qui lui suffit amplerent,
Un Ministére, qui cst partie prenante, ne peut pas (et 1'expérience
1'a clairement démnontré dans de nonbreux pays) jouer le rdle de
coordinateur interninistériel. Les ressources alloudes & la recherche
scientifique et technologique représenteront assez rapidement une
partie non-négligeable du budget total du Ministdre de 1'Education,
ne fut-ce que par la part inportante des crédits universitaires

qui sont destinds & la R&D. Cette situstion entraine d4'une part

le danger de déviation budgétaire des crédits de r&cherche & des
fins administratives du Secteur de 1'RBducation, voire & l'enseigne~-
nent propremnent dit. D'autre part, lc budget du Ministdre de
1'Education paraitra artificiellenent "gonflé" par rapport 2

celui des autres départements rinistériecls. Tes fonds nis & la
dispositiocn des activités scientifiques et technologiques sont

trés vulnérables, s'ils sont disponibles - sans aucun contrdle
internministériel - & travers les ninistdres traditionnels, car

les résultats de la recherche sont toujours aléatoires et apparais-
sent parfois & longue échéance. I1 faut beaucoup de clairvoyance
dans des moments de pdénurie financidre pour ne pas couper le

budget des ingtitutions dont 1'influence sur 1'décononie n'est

pas innédiate par ailleurs. Le Ministdre de 1'Education Nationale

ne pourrait pas non plus assurer la pronotion post-universitaire
qualitative du personnel scientifique et technique du pays dans
les cas ol cette activité promotionnclle serait lide directenent,

voire néne incorporée & la production de biens ou de services.

Enfin, la rattachement de CNSTD au Ministdre de 1'Education
Nationale va forcément ravaler ce Conseil au rang d'organe purement

consultatif sans aucun pouvoir de ddcision.
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c) La troisidne alternative vise le rattachement du Conseil

(CNSTD) au Ministdre du Plan.

Le plan scientifique ne peut ni se substituer au plan général
me

de développenent national ni étre entié?é géparé de celui-ci. C'est
dire.qué les deux planifications ne peuvent pas &tre congues séna-
rément. Au contraire, il doit exister un dialogue constant entre
les organes de planification socio-économique et de planification
scientifique et technologique, de telle sorte que les objectifs
globaux que la nation s'assigne tiennent compte de 1l'action de tous

les facteurs tant quantitatifs que qualitatifs du processus de

croissance.

D'autant plus qu'au Rwanda le Finistdre du Plan gére les
ressources provenant de l'aide extérieure qui jouent un r8le essentiel

dans 1'économie du pavs.

Le rattachemvent du CNSTD gqu Ministire du Plan répond
au voeu de la tres grande majorité des responsables rencontrés par
le Consultant dans le pays. Il faut noter gu'une certaine réserve
a quand méme été observée ultérieurement comme suite 3 l'avis formu-

1é par la Présidence de 1a République.

Le Ministdre du Plan est le seul département au Rwanda
qui possdde une vue globale du développement du pays, y conpris
dans le domaine de 1'éducation. C'est lui qui, en qualité d'organe
conceptuel placé & la disposition des hautes autorités de 1'Etat,
oeuvre 3 la définition de 1la politique générale de développement

national; c'est lui qui exerce 1la coordination interministérielle.

Selon la tradition rwandaise, les unités de recherche
scientifique et technologique disposent d'une autononmie d'exdcu-
tion quasi compléte. I1 sera assez difficile au commencement de
canaliser les activitds scientifiques et technologiques dans les
voies qui correspondraicnt aux obje¢tifs du développement écononi-
que et social du pays. Or, le département ministériel qui est 1le
plus apte & faire cela est sans nul doute celui qui trace ces

voies : le Ministdre du Plan.

Pour toutes ces raisons, le Consultant considdre que le

le rattachement du CNSTD au Ministére du Plan du Rwands est une

des conditions essenticlles de son bon fonctionnement.
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Une telle structure garantit 1le processus de formulation et de

mise en oceuvre subséquente de 1s politique nationale dans le domaine
de la science et de la technologie; c'est en somme la raison
fondamentale pour laquellc cette solution est prénée ici méne

avec une certaine ingistance.

4. La structure du Conseil National Scientifique ct Technologique

pour le Développement.

Cn peut préconiser de maniérc conpléte & ce stade la composi-
tior du CNSTD. Il y a quand néme certains aspects qui gagneraient

& étre pris en considération dds maintenant,

Il nous semble que le Conseil devrait 8tre composé de trois
catégories de personnes bien distinctes, 3 savoir :
a) Les menmbres du secrétariat scientifique, c.2.d. le Président

du CNSTD et ses assistants.

Le choix du Président d'une structure de cette importanes(choix
qui devrait étre fait, & notre avis, par la plus haute autoritd
de 1'état sous la proposition du "inistre du Plan), devrait se
porter Sur une personnalité ayant des compétences intellectuelles
et administratives exceptionnelles, I1 n'est pas nécessaire que
cette personne possdde une longue expérience personnelle
dans 1la R&D. Des bonnes connaissances en matidre de menagement,
complétées par des aptitudes de pensée prospective dans les divers
domaines de 1'activitd nationale, le tout basé sur une vaste culture
générale - voild les conditions qui pourront faire du Président
non seulement unc personnalitd capable ‘de s'imposer A& ses colla=-
borateurs, nais aussi 1a personne qui aura un accds facile aupreés

des plus hautes autorités de 1*Etat.

Il n'y a pas d'indications rarticulidres quant & 1la formation du
Président. On pourrait considérer cependant qu'un Président ayant
une formation de base en science ou en technologie (p.ex. un ingé-

nieur agronone) serait mieux qualifié pour assurer la dircction
du CNSTD,

Le personnel du Secrétariat scientifique du CNSTD, enployé
2 plein tenps, (au commencenent une ou deux personnes), ne seront
évidemnent pas menbres du Consei}l (CNSTD) proprement dit“(voir ci-

dessous).




une

T

b) Le Secrétariat administratif du CNSTD devrait &tre peu norbreux

(deux personnes pour connencer, par exemple).

¢) Le Conseil (CNSTD) proprenent dit sera formé par le Président
et les membres (un Vice-Président &lu parmi les rmenbres )., Les
Directeurs des grandes institutions de recherche du Rwanda (ISAR,
INRS, Projet de Recherche Minidre), ainsi que les Recteurs (de
1'UNR, de 1'IPN, de 1!Ecole Supéricure ilitaire) devront &tre

membres ex-officio du Conseil.

Quelques jeuncs chercheurs rwandais, de valeur recon-

nue, devraient aussi sidger au onseil, & titre personnel,

Quoiqu'il en soit, il ne faut pas créer un Conseil trop
nombreux car il doit &tre capable de travailler efficacement et

avec célérité.

Le premier pas & franchir est le¢ choix du Président., C'est
3 lui et & son Secrétariat scientifique qu'il faut laisser le soin
de préparer, aprds consultations, les ddtails fonctionnels et orrani-
sationnels du travail du Cqonseil y compris son statut (ses droits et
devoirs et ses connections). Il faut lui %aisser la possibilitd
de modifications organiques durant les premiéres anndes de !
l'existence du Conseil, Tes changenents pourront pourront &tre moti-
vés par 1'évolution du cadre adninistratif du pays ou par des consi-

dératidns de compétence ot cnpacités personnclles.

Un organigranne figure en Annexe IT; i1 donne une idée
des liaisons que devrait avoir le Conseil au sein de 1' Administra-

tion de 1'Etat, mais non de Sa conposition, Les coordinateurs de

la recherche au niveau sectoriel ne doivent ras forcément &tre

nembres du Conseil, si le ninistdre eén question cst déji représentd par
institution scientifique relevant de ga tutelles, L'organigramne ne
comporte que les institutions et uni tés scientifiques existantes,

£l va de 861 gue 81 AVsutres institutions ¢t-ient créds, elile
devraient &tre ajoutées 3 1'organigrannec (par ex. éventuellement

les institutions ou unitds de recherche de 15 Direction du Génic

Rural et de la Conservation des Sols si Janais on décide d'enlever

ces domaines d'activitds 3 111840 ),

Note : Ta présence dans lo CNSTD d'un renrésentant ex-officio de
1'unité de recherche nédicale du Rwanda est souhaitable. On considdre
que dans un pays ol la nortalité infantile est encore assez prononcde,
ol les épidémies (conmme d'aillcurs presque partout en Afrique) ne

sont pas exclues, ol 1a longévité de la population est encore au-

! % it O
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dessous des exigeances, l'exdécution la politique de recherche dans
le domaine médical devrait représenter une attribution importante - ‘

mais non exclusive - du Ninistdre de la Santé Publique.

b) Les services scientifiques

Le Rwanda a rcssenti la nécessité de se doter de certains
services scientifiques.Quelques uns sont déja en place, par exenple:
le Service de Collecte d'Information Sismique & 1'INRS, le Service
Météorologique, le Service de 1l'Information et de Documecntation
Industrielle, le Service de Brevets et de 'arques). Il vy a néannoins

encore de nombreux services a établir :

13) Le premier devrait &tre la Bibliothdque Nationale.

Un important stock de livres est 4parpillé dans le
pays dans des bibliothéques créées non sculenent auprds des institu-
tions de recherche et des écolcs supdrieures, mais aussi aupreés
d'un certain nonbre de Ministdres. Bien sfir, il y aura toujours
des bibliothéques fonctionnelles situées en dehors de la Bibliothoe-
que Nationale. Il n'est pas exclu néme qu'un certain nombre d4'ouvra-
ges ou de périodiques doivent étre acquis en plusieurs exenplaires.
Le travail qui s'inpose cn prenmier lieu n'est autre que 1l'inventai-
re des richesses bibliothtques existantes. D'autant plus que 1le
transfert de 1'IPN de B,.tare - centre scientifique du pays- a

Ruhengeri est & 1'étude.

La Bibliothéque Wationale devrait créer les conditions
pernettant 1'élargissement de la sphdre de connaissances des uti-
lisateurs et constitucr en quelque sorte lec trésor de la culture
nationale. Elle devrait s'occuper aussi de 1'échange des publica-
tions avec des institutions sinilaires dans le monde entier; elle
devra fournir & titre tenporaire des publications étrangdres ou
locales demandées par les scientifiques du Rwanda, et aussi &

titre pernanent, des reproductions d'articles scientifiques,

Il est prénaturéd de s'occuper naintenant de la tutelle
de la Biblioth&que Mationale. L'important est de décider ou la
placer (probablement & Butare avec une filiale & Kigali) et ol
1'abriter., L'initiative en la mati®re devra &tre prise, selon toute

vraisenblance, par la Direction généralc de la Culture et des Beaux-

Arts au sein du Ministere de 1'Education Nationale.
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ii.) L'établissement d'un Centre d'Infornation Scientifique au

Rwanda a été préconisé nar 1'Unesco (nission Polinidre).

Bien qu'il ne soit pas officiellerment défini, 1'organe
de coordination du systdnme national d'infornation scientifique

et technologique pour la R&D est 1'ISAR.

Vu l'expérience positive du projet d'Ipforration et de
Docunmentation Industrielle, lc Gouvernement Rwandais est intéressé
& étendre le systdme & d'autres domaines de 1s science et de la
technologie et de le concevoir corme un centre régional pour 1'Afri-
que de 1'Bst (Ref.Lettre du Représentant Résident du PNUD 1896/
PRO/303/UNTSCO/Missions/6.1977).

L'expéricnce dénmontre que la création de n'importe quelle
unité régionale ou sous-rézionale ne se fait facilement que si le
pays d'hébergemnent posstde unc certaine expérience dans le donainc.
Des accords bilatéraux suivent alors et 1'internationalisation
de 1l'institution survient aprds. La tutelle d'une Organisation
Internationale n'est souvent acceptée de jure qu'aprés l'interna-

tionalisation de facto de 1'unité.

Les dénarches centreprises en vue de 1la création du Centre
Régional ne devraient pas freinecr le traveil & 1'échelle nationale.
On pourrait penser & la rigucur i 1g création d'un Centre National
d'Infornation Scientifique ct Technolosique comne un des servieces
annexcs de la Bibliothé&que Nationale. Ay fur et & nesure de son
développement, de 1'élar-isserent de ses activités, son indépendace

fonctionnelle et opdérationnelles se renforcera.

iii.) On créera sans doute dans les prochaines années un Service

d'Entreticn et d'Etalonnage des appareils scientifiques. Pour

l'instant le »rojet pourrait &tre cncore ajourné, nais pas pour
\

longtemps. DEjA & 1'UNR un bon nonbre d'appareils sont hors de

service.

VIII. RECOMMANDATIONS

Le présent Ranport dénontre 1a nécessité de la création
au Rwanda d'un organe central mnour 1'élaboration, la nise en oeuvre,
le contréle et 1'évaluation de la politique scicntifique et techno-
logique du pays. Cet ocrgane, de par ses fonctions et sa position

dans la structure de 1'Etat aura non seulercnt des tAches consulta-
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tives, nais aussi certains pouvoirs de décisions dans le donaine
de la science et de la technologic en natidre budrétaire notar-
nent. Cet organe pourrait s'appeler "Conseil National de 1lsg

Science et de la Technologie pour le Développenent (CNSTD).

. . A
La création du CNSTD pourrait se fairc par Arrétdé
Présidentiel pour conmencer, et faire 1l'objet d'une Toi organi-

que apres quelques années de fonctionnenent.

Il ne serait pas opportun, pour 1l'instant, de créer de
nouvelles unités de recherche au Rwanda. La politique scientifi-
que et technologique nationale devrait plutdt viser au renforce-
nent substantiel des ressources hunaines et natérielles des
institutions existantes d'une part, et & la coordination efficace
des activités scientifiques et technologiques poursuivies au

Rwanda (tant au niveau sectoriel que national) d'autre part.

Les reconnandations figurant dans le présent rapport

reuvent étre résundes corne suit :

1) La question de liétablissement d'un Conseil Ngtional
Scientifique et technologique pour le Développenent (CNSTD) -
organe qui devrait étre chargd de la politique scientifique et
technologique du pays et devrait faciliter en nére tenns la plani-
fication du développenent national sur des bases scientifiques -
gagnerait A &tre soulevée une nouvelle fois au niveau de la Prési-
dence de la République A la lunidre des argurents avancds dans

ce raprort. C'est au Mijnistire de 1'Education Nationale d'entrepren-
dre des dénarches auprds du Ministdre du Plan, en vue de la pré-
paration d'un projet d'Arrété Présidentiel visant » 1a création
dudit Conseil (CNSTD). Cet Arrété devrait faire établir clairenment
la nécessité d'un tel Conseil, placé sous la tutelle du Ministdre
du Plan, dénunérer ses tAches principales, et préciser sa structu-
re, ainsi que sa conposition. lLes détails d'organisation de 1'opé=-
ration pourraient &tre &tablis ultérieurenent avec 1'aide de

1
1'Upesco.

2) La création de structures de planification et de coordi-
nation des activités scientifiques et technologiques au niveau
sectoriel doit cormmencer rarallélenent. Les Ministéres visés

én prenier lieu sont : le Ministdre de 1'Education Nationsle et

celui de 1'Agriculture et do 1'Elevage.
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S 3) Les institutions scientifiques existantes devraient étre
renforcées en premiére instance par la titularisation d'un nonbre
suffisant de chercheurs, Le Ministére de 1'Agriculture et de
1'Elevage, le Ministdére de 1'Education Nationale et le Ministére
de Ressources Naturelles, Mines et Carritres devraient contacter
1'Université FWationale du Rwanda (UNR) et 1'Institut Pédagogique
National (IPN) en vue d'orienter un certain nombre 4d'détudiants
pronetteurs vers la recherche scientifique et technologique.,

Ces étudiants devront savoir d®s naintenant la place, le rble
et le travail qu'ils acconpliront & la fin de leurs études. Le

progranne de bourses devrait &tre établi selon les besoins des

unités de recherche.

4) I1 faut procéder d la désignation du Président du Conseil
National Scientifique et Technologique pour le Déveloprenment
(CNSTD). Le Président et son adjoint au sein du Secrétariat scienti-
fique duiConseil devraient effectuer un stage d'une quinzaine

de jours chacun aupres d'un ou deux organisres nationaux similaircs
dens des pays choisis.avec 1'aide de 1'UNESCO (y conpris une
huitaine de jours & 1'UNESCO). Le financerent de ces "bourses
d'observation" devrait &tre requis par le¢ Rwanda sur le "Prosran-

ne de Participation de 1'UNESCO aux activitds de ses Etats Menbres" |

via 'la Comnission Nationale Rwandaise pour 1'UNESCO.

Sur proposition du Président du CNSTD, les progranres de travail
et budgets du Conseil devront étre précisés en temps utile. Les
Réeglerments organiques, adninistratifs et financiers du Conseil

-

ourraient &tre approuvwds par le linistre dc tutelle (Plan).
DI P

Le CNSTD devrait connencer tout de suite aprds sa nise en place
par 1'Arrété Présidentiel, & 1'accomplissenent de ses tAches de
planification, de budsétisation, de coordination, de consultation
et de concertation dans le donaine couvert par les activités
scientifiques et technologiques nationales telles que définies &

it Annexe 1,

5) Le CNSTD devrait s'occuper plus tard du statut des
chercheurs scientifiques au Rwanda qui doivent &tre considérés
conne faisant part de la véritable 4lite intellectuelle du pays,
élite hautenent estinde et totalement adonnde au service de la

nation. Ce faisant, il serait opportun de s'inspirer de la Recon-

nandation Internationsle sur la Condition des Cnercheurs Scientifiques
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adoptée par 1'UNESCO lors de la 18& Session de la Conférence

générale de 1'Organisation, en 1974,

6) Le Ministére de 1'Education Nationale du Rwanda devrait
adresser une rcquéte & 1'UNESCO pour l'envoi d'un consultant,
financé par le Programmne de Participation ou nar lc Progranne
Ordinaire de 1'Organisation, pour 1'acconplisscnent d'une nission
double (deux fois un nois) on vue de la nréparation d'une requéte
gouvernenentale & adresser au PNUD ou % toute autre source d'aide
bilatérale ou nultilatérale, et qui devrait aboutir & 1a création

de 1a Bibliothdque Nationale du Rwanda. Pendant 1la preniddre

requise; le nontant de la contribution gouvernenentale au projet,
le lieu d'inplantation de la Bibliothdque Nationale et la durde

du projet. La deuxiénre phase de la nission servira & préparer ,
I

rangére

|
|
phase de la nission, on 4tablirait le montant de 1'aide étransére
en bonne et due forne, la requéte des fonds d'origine &

qui seront nécessaires A l'acconplissenent du projet.

7) Aux professeurs de physique de 1'UNR et de 1'IPN il faudrait
assigner dés maintenant la t&che de préparer la liste des insti-
tutions, ninistdres et entreprises qui pourraient faire apprel &

un Service d'Entretien ot d'Etalonnage &' Appareils Scientifiques.
On devrait entretermps connencer & dresser la liste provisoire des

arprareils & entretenir et & &étalonner.

Une nission de consultant d'un nmois (par ex. en 1979),
financée par 1'UNESCO conne indiqué au N°. 6 ci-dessus, serait
complétée ensuite par une "bourse d'observation" alloude (comnme
indiqué au N°.4 ci-dessus) & un scientifique ou um in~énieur
rwandais. Cela perrettrait d'établir les contours du futur servi-

ce, son utilité et le cofit total de 1'opération.

8) Dans le donaine de 1'Infornation Scientifique et Technolo-
#ique il convient d'assurer ls nise en oceuvre la plus rapide pos-

QU

de 1'UNESCO, M.Polinidre,

sible des sugrestions contenucs dans le rapport du Consultant

Il est difficile de proposer dds naintenant, pour chaque
projet, une source de finsnccnent extérieure., De toute facon
ce sont 13 des projets qui pourraient trds bien retenir 1'atten-
tion du PNUD A& un nonent donné, nais les nrojets pourraient étre

exécutés aussi sur la base de 1'aide fournic conformérent aux
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accords bilatéraux, voire néme nar le canal de Fonds- en Dépdt
placés par des assistances bilatdérales aupres de 1'UNESCO, ce
qui assurerait la participation active de cette Organisation &

la réalisation des projets en question.

La nation Rwandaise a dérnontré & naintes reprises ses capa-
cités. C'est sur cela que repose 1'esnérance et qu'elle rdéussira
sans aucun doute & robiliser toutes ses forces crédatrices nour

la réalisation des objectifs de son développerent,

Novembre 1977




NNEXE I
Gl A

Activités scientifiques et technigues

qui reldvent de 1la Politique Scientifigue et Technologique

Gouvernenentale.

Du point de vue de la politique gouverncmentale, le concept
"science et technologie" signifie aujourd'hui 1'ensemble des acti-

vités novatrices d'une nation. Celles-ci comprennent principalenment :

(i) LLa recherche scientifique et technologigue (R) clest . a

dire 1l'ensenble des processus - étude, expérinentation,
conception et nise & 1l'essai de théorie - que conporte
la découverte et l'invention dans le dornaine scientifi-

que et technologiques

(ii) Le développerent expérivental (D) qui conprend les

opérations d'opération, de nise & l'essgai et de
perfectionnenent aboutissant & 1'applicabilité

pratique des découvertcs et inventions;

(iii)hes services scientifigues et technologiques (SST)qui

représentent un groupe varié d'activitdés indisnensables
tant aux progrés de la recherche qu'a 1'apnlication
pratique de la science et de la technologie. Ils col-
lectent, traitent ¢t diffusent les infornations

scientifiques et technologiques & ces fins;

(iv) L'innovation, c'est 3 dire la réalisation d'un nouveau

| produit ou procédé, la manidre d'exploiter utilerent
les découvertes et inventions dans 1'écononie nationale.

En fait également partie le "transfert de la techno-

. A . ’
logie", grace auquel des rroduits ou procédés connus

sont introduite dans des pays ol ils n'ont pas été

fabriqués ou utilisés jusque-1a.
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ANNEXE ITI

Personnglités rencontrdes

I. PPESIDENCE DE LA REPUBLIOUE RYANDAISE

1. Mr. Ntigashira, Simon - Directeur général des affaires

éducationnelles et culturelles

IT. MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE

Ministre

T+ S.F.VMr. Mutenberezi, Pierre-Claver

2. Mp. Gashegu, Disnas - Sccrétaire Général

3. Mr.Ftizura, Jean - Directeur général de 1g
Culture et des Beaux-Arts
Président de la Cymmission
Nationale pour 1'UNESCO

4. UVr.Maniragaba=Balibutsa = Chef du Bureau de 1la Proro-
tion Culturelle

5. Mr.guranbdba, Cyprien -~ Directeur de 1'Institut
National de Recherche Scienti
fique (INRS)

6. Mr.Hatunginana, Callixte = Vice-Recteur de 1'Universitd
Nationale du Rwanda (UNR)

Te Mr.Kalos, Fercne = Directeur du Centre d4'Etude
sur 1'Apnlication de 1'Enerpie
au Rwanda - UNR

& Mr.Dubé, Serge = Professeur de chinie orga-
nique - Groupe de Recherche

sur les Plantes Médicinales

au Rwanda - GRPM, UNR

9 Mr.I.amuremye, Daniel - Professeur de chimie~physique
GRPM,UNR

10, Mr.Ruzindaza, Ernanuel ~ Directeur d'Etudes et de 1sg
Recherche - Ingtitut Pédago-

g€ique National - IPN

b 2 Mr.Karekezi, Pierre-Claver - Professeur de physique IPN
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III. MINISTERE DU PLAN

1« Mr. Hatepgekinana, Jean Danascdne - Secrdtaire général

2. Mr.Tubanyenzi, Serge ~ Directeur des Etudes

IV, MINISTERE DE L'AGRICUT.TURT ET DE L*ELEVAGE

1. Mr, Hitayezu, Ennmanuel - Directeur général de
1t Agricultures
Président du Conseil
d' Adrinistration de
1'Institut des Sciences
Agricoles du Rwanda ISAR

2. MNr., Iyarmurenye Faustin - Directeur de 1'ISMR

V. MINISTERE DES FINANCES ET DE L'ECONOVIR

1. Mr.Mbaguta, J.M.Vianney - Chef de division
2. Mr.Kwihangana, Touis - Directeur de 1'artisanat
3. Mr.Uzabakiliho, Thadde - Honclogue du Dyrecteur

projet (UNIDO)
"Services d'inforrnation et
de Docurentation Industriel-

le" (SIDI)

4. Mr.Laffond, Renald ~ Chef du projet UNIDO,
SIDI
5. Mr.Murekezi, Barnabé ~ Chareé du Service des

Brevets et "arques

VI. MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS ET DE L'EQUIPTMRNT

1. Mr.Lizinde, Antoine - Directeur de 1'Elemtrogaz
2. Mr.Dieckmgn, E. - Conseiller technique

VIT. MINISTRERE DES POSTES RT COMMUNICATIONS

1. Mr.Ndawaniye, Joseph - Secrétaire général
Bo: My Gnitabazi . L. - Directeur général des

télécomnunications

VIII.MINISTERE DES RESSOURCES NATURELTES MINES Fm CARRIERES

1. Mr.Rwanga, Charles ~ Coordinateur du Projet

des Recherches Minitres
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X.

1.

Mr.Babré~"adine, Zaud
Mr.Bulens, Bugen

Mr.Mérords, Leo

MISSION UNFSCO = KIGALT

Mr.Pogsi, Cégar

Représentant résident
Représentant résident adjoint

Charpé de la programmation

Chef du Projet de Planifica~-
tion de 1'Education -

UNESCO
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ANNEXE IV

1+ Louis de Lacger du clersé d'Albi - Rwanda, Kabgayi, 9 juillet
1959,

A.Perraudin, Viec.Apost.

2. Baudouin Paterncstre de la Mairieu = "Le Rwanda, son effort de
développenent",

A. de Boecck, Bruxelles, 1972,

3. Donat Murego = "La Révolution Rwandaise 1959-1962", Institut

des sciences politiques et sociales, Laarne, Belgique, 1976.

4. Alexis Kagame = "Un abrégé de 1'Histoire du Rwanda 1853-1952n

Vol.IT, Edition universitaire du Rwanda - Butare, 1975.

5. Jacques Spaey = "Le développenent par la scicence", UNESCO, 1969.
6."Politiques scientifiques nationales en Afrique", Science poliecy

studies and documents, N°,31,UNESCO, 1974.

7. Y. de Henptinne - "Les structures de planification des gouvernc-
nents pour la politique scientifique", UNESCO, Document ROU/234
et SC/WS/488, UNESCO, Paris, 1972.

8. "Rwanda - Education et réforne", UNESCO, EFM/85, juin 1977.
9. "La planification au Rwsanda = Le Plan 1977=1981", abrégé,

Ministére du Plan, novenbre 1976,

10. " Table ronde des aides extérisures", Kigali, 17-19.2.1977.
11. "Recomnandation de la Table Ronde .des différentes aides exté-
ricures, relatives aux principaux problires du développerent

au Rwanda" - nai 1973, UNDP-DP, 310 RWA/GEN,

| 12. UNDP/ADM/POST/RVL/Rev. 2, Janvier 1972.
13. "Revue globale de la progranmation Par pays au Rwanda" préparé

et présenté par le gouvernement et le burecau du PNUD - pars. 1975,

14. "Rapport annuel sur les assistances au développenent au Rwanda"-

1974, UNDP, juillet 1975.




15.
16.

17,

Rwanda = Programne »nroposé nour 1l'assistance du PNUD, 1972-1976.

Rwanda-Country programning - UNESCO Position Paper - PFirst

drafb L1 72,

Final draft II 1972, mise A jour octobre 1972 - SAC/2739/ .
23.10.1972.

Rwanda = country and intercountry progranning, UNDP sssistance,

requested by the Government of Rwanda for period 1972-1976 -

DP/GC/RWA/R.A., 30.3.1973.

18 Lountry progranme for Rwanda UNDP assistance requested by the

19.
20.
21.
22,
23.

25.
25,
27,
28,

€9,

31.

32,

Government of Rwanda for the period 1977-1981 - DP/GC/RWA/R.2,
I ,4977+

Rapport pour les anndes 1965-1970, INRS - Butare

Rapport pour 1l'annde 1973, INRS; Blitare

Rapport pour 1'annde 1974, INRS; Butare

Rapport pour 1l'annde 1975, INRS; Butare

LTOAR Activi té, 1974

Ranpert annuel, T 4975

Rapport annuel, ISAR, 1976

Bulletin agricole du Rwanda, janvier 1977

Université Vationale du Rwanda, annusire 1076-1977

"Energie et écodéveloppenent au Rwanda", Gérard Saunier =UNR 1976
Rapport de 1ga Comnission de 1'Infrastructure, Trangport et

Energie au Ministdlre des Travaux Publics et de 1'Energie, 1972.

(a) Conférence des linistres des BEtatls Membres africsins charcdés
de 1l'application de la science et de la technologic au déve-
lopperent (CASTAFRICA) - Publication intitulée "Politiques
scientifiques nationales en Afrique", UNESCO, Paris,

1974 (388 vaces).

(b) Conférence des flinistres de la politique scientifique des
pays membres de 1'A.C.C.T. (Agence de 1la Coopération
Culturelle et Technique des pays francophones), Luxenboure,

septenbre 1977

Docunents nationaux présentds par lc Rwanda.

Répertoire des projets du CEAER, mai 1977 -~ UNR, Butare
(B.P. 117 Butare)

ONU, Conseil Econonique et Social, F/CI.14/665, E/CN.14/

NRD/E/15 - Deuxiéne Réunion africaine sur 1'énergie, conmission

édcononique pour 1'Afrique, Acera (Ghana), novenmbre 1976, 'ITII¥

partie - recommandations et résolutions
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33. Situation et besoins des systiémes nationaux d'information en
science et technologie, J.P. Polinidre - UNESCO RT/1973—1°74/

2.13.6, N° de série FMR/SC/STI/132 (F), Paris, 1975.

34. Les activités scicntifiques .au Rwanda = Note infornatique,

WA ; ; i
Yinistcre de 1'Education Nationale du Rwanda, 1977,
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