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Son Excellence Monsicur le Président
de la République Fwandaise
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J'ai l'honneur de Vo#is transmetire pour informa-

_/4A’fncn le rapport de mission effectuée par les fonctionheires du Ministere de
IL'iducation Nationale et de ealui de 1'Intérieur dans o Préfecture de Cyangugu
gyent pour objet de dresser l'inventaire des difficultés rencontrées et les vraies
causes du retard des constructions scoleires dans cetie Préfecture.

Cette mission qui s'inscrit dans le cadre des
mecures & prendre pour améliorer ls situation de la mise en place des infrastructu-
ros nécessagires & la réforme scolrsire a visité plusicurs chamtiers scolaires de
Cyengugu du I2 au I9 juin I950 et a relevé certaines gnomelies dans l'utilisation
{28 ressources mises & lg disposition des Communes vwour la réalisation de ces
constructions notamment le détournement des matérigux de construction fournis par v
le Gouvernement.

I1 est a déplorer, en outre, le mancue d'encadre-
mont des autorités aussi bien préfectorales que communsles, cette attitude des |
responssbles constitue 1l'une des causes primeipales ce la mauvaics: utilisation
des matériaux, des subsides, d2s cotisations pergus et de 1'Umugania. C'est pour
cela cu'il a été proposé le détechement d'une équipe chergée de suvervision et
¢'cncadrement des activités aysnt trait aux comstructions scoleires car il
inutile de renforcer les moyens si les autorités locales n'ont pas déji utilisé |
convenablement les différents spnorts.

In attendant 1l'achevement du processus de contrdlc
»;i est déji engagé, la reprise des activités d'une fagon intensive laisse espérer
'y la rentrée scolasire I930-ISCI les constructions scoleires pourront &tre termi-
ées dans cette préfecture.
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MISSION D'INVENTAIRE DLNS LZ C/DRKE DES CONSTRUCTICONS SCOLLIEES.

PREFECTULE DE CYANGUGU

1. INTRODUCTICN

1¢ 1. OBJET DI LA MISSICN.

\
|
\
Le rapport de la mission sur la situation des ateliers scolaires et des
classes de Te et 8e ennées qui s'est déroulée & le fin du mois d'avril 1950

o montré entre autres que la préfecture de Cyangugu accuse un retard tres

<«

orononcé dans les constructions scoleires comparativement aux eutres préfectures

du peyse. C'est pour cela que la Commission interministérielle chargée de coordon-
ner les activités relatives b la réforme scolaire a proposé au cours de sa réunion
du 29.5.1980, des actions concrétes & mener pour hfter les travaux de construc=—
tion des classes et ateliers sp(éialement dans la préfecture de Cyangugu.

\
Cette mission s'inscrit donc dans le cadre des mesures & prendre pour gue le

situation s'améliore dans cette région du payse

L'objet de la dite mission est d'inventorier les difficultés réelles que

Cyengugu a rencontrées et qui sont & la base du reterd cans la réalisation

du programme de la référme scoleire dans le domeine des constructions.Cette

visite des fonctionnaireé du linistere de 1'Education Nationale et de celui de
1'Intérieur devait se faire dens toutes les communes de la préfecture; elle

devait donner aux autorités compdétentes des indicetions précises pouvent leur ‘
feciliter le travail de le répartition de 1'enveloppe allruée & cette préfecture 1

per le Conseil du Gouvernement dens sa séance du 3,61980 pour que la rentrée

scolaire I1980-I981 puisse s'effectuer dans les meilleures cerditions.
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Les émissaires deveient aussi apporter des ¢1éménts pouvent déterminer la responsa-
bilité de chaque partiec visée par le programme des constructions scolsires; ces d1é-
ments constituent en quelque sorte une préparation de la mission de contrdle qui est
prévue dans les prochains jours et faciliteront duns le traveil de recherche d'une

solution appropridée & chaque cas.

1e 2. Composition de la missions

e

La mission éteit composée de 4 groupese Il s'agit

GICUPE ! EMMISSLILES D S ! COM.UNES A VISITER,
L : HAGUYL Jean : KAMEMBE ,GISUML ,GAFUNZO
! RUCYLH/L Denis Ooe PR ! 48 . de
B, MUNV/KAY/NZL Bugéne " CYIMBOGO—GISHOM,,
" MULINDAB/BISHL Gaspard IOk 2 »
C ! MUREKEZI Désiré ! BUGLRLMA ,NYLKLBUYD KLRENGEERZ

, NGLRUVENII/NA Froduald

- MCUNDLYEZU Llphonse
" SEMIG.BO Fidele

KAGANO ,KTRAMBO,GL TART,.

1¢ 3. DERCULEMENT DE L/ MISSICN,
- Lg mission d'une cdurée de 8 jours s'est effectude du 12 au 19 juin inclusivements

- Les émissaires étaient chargés notemment de
visiter chaque chantier oli 1'atelier est au plus au niveau de chafnage
contacter tous les milieux capables dec foumir des informp tions silres
concernant le retard dans les constructions : & cet effet plusieurs per-
somres ont été consultées : les autorités préfectorales, les autorités reli-
gieuses, les parents d'éleves, les autorités communales, les magons, les
présidents des conseils techniques, los enscignents etces.
se renseigner sur l'utilisation des subsides et des metériaux accordés par
le Gouvernernents

estimer les besoins nécessitant une intervention du Gouvernements

- Pour faciliter le traveil, une fiche @'inventaire a été élaborée et les émissai-

res avaient b la remplir au cours de chague visite de la Commune. Le questionnaire
-

figurent sur cette fiche constitue 1l'amnexe 1 de ce rapport.

2. Avencement des troveux de constructiom scolaire.
Les tableaux gui suivent montrent 1'étet d'evencement des constructions des
ateliers et des classes de Te et 8e années dens chaque Commune de la préfecture

de CYI,NGUGJ-
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!t Sur 71 ateliers

rien fait #cit 16,9 %

en fondption soit I247 %

en élevation des rurs soit 18,3 % Wmu,m %
en chefnrge soi% 5,6 %

9 en tefture soit I2
18 en finissage sciv
6 sont terminés scoit 3,
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COMMUNT. BUGARLIGhs

1 ZTAT d'Avancement des constructions scolaires.

1¢ 1o Situaticn des ateliers,

a) Rien fait : (Muhehwe - Hangabasha-Nyabilenge)
b) Elevation des murs : {Shara et Bunyereli)
c) Finissage : (Bugarama)

1e2. Situation des classes de Te et de 8e.

Les locaux de 7e n'on' pas de portes et de fanltres.
La commune n'a rien fzit pour les 8e ammées si ce n'est & Bugarama ol

il n'y a que la fondation.

1¢3s Les Centres visités.

a. Centre de Muganza ¢ Les ‘ravaw sont suspencus depuis longtemps.
» 2 X

2

b Centre de Shara : Les travaux sont suspendus.

Cuuses du retard.

2. 1. Le mnque de ratérietx dec construction
Le buis et les briques sc trouvent dans le Commune Gishome 2 25 km.
Le manque de main d'oeuvre qualifiée

2¢2¢ = Pour toute la Commune, il n'y & que trois mecons valubles.

2¢3. Le mangue de carktursnt depuis Aolit 1979 pose lc probléme de trensvort.

20%s  La livraison tardive des subsides du Gouvernement.
I1 faut se rendre & Cyengugu pour chercher ses subsides et souvent les
vérifications ne se font pas & temps souhaité.

2¢5. Le manque de financements
Les subsides du Gouvernement sont insuffisents, Il fallait d'sutres
sources de financement la commune étant incapsble de continuer tous
les travaux.

2.6, Difficultés d'acc®s b certains chantiers : les Centres de Nyabihanga,
Mokekas . 2t Nkangabashi ne sont pas accessibles par roufe.et pour

d'awe) Centres les routes sont en mauveis étate.

3. Utilisataon des metéripux fournis par le Gouvernements

301, T8les
> - Quantités regues = 1,122 t8les
- Quentités utilisées = 352 t8les
I76 tdles pour 1l'atelier de Bugarama.

I76 t6les pour 1l'atelier de lMuganza.

Quanti tés restantes.

1122 t8les - 352 tbles = 770 t8les sont corservés au magasin de la
Commune et sont en bon états

3.2, Fér i béton,

- Quantités regues ¢ 208 t8les fer & héton
196 t8les de 8 diametres

I02 fers & béton de 6 dismitres.
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Cuantités utilisédes : I35 fers a béton

Scit 42 fers a béton & Bugcrema
41 fers & béton b luganza
- R " . & Shore
e "
Quantités restantes :

Bunyereli

g

208 fers & béton ¢ I35 fers & béton = I63 fers & héton.

3.3;Cimqu

Quantités recues : 595 sncs de cimenti

Cuentités utilisdes: 202 socs de ciment

| 5 a y i y
| Soite £5 sacs de ciment pour l'atelier Bugereona
44 sacs de ciment pour l'atelier de Shara
| 40 sacs de ciment pour l'atelier de Bunyereli

33 sacs de ciment mpour l1l'atelier dc lugenza
¥~ &

Juentités restantes

| 595 sacs de ciment - 202 sacs de eiment = 393 sacs de ciments
Au moment du ConirSle il y a eu 5 sacs dc ciment de dépassement.
70% éo gace (6 ciment sont en mauvais CteteClest dire qu'il y. a

278 sacs de cinment détériorés.

5 Propositio.. des solutions par les autorités locales.

[ 4

S¢1. Le Bourgmestre :

| Le Bourgmestre de le Commune Bugarame demanlc un financement de 2,000,000

\

| en plus de I070,000 Frs prévus pour les constructicns scoleires en 1930,

\ H

| I1 feut aussi gu'il y 2it du carburant nécessaire pour le trensport des
atériaux de construction; & ce sujet, le Bourgmestre demsnde la fourniture

de 2,000 1 d'esscnce,

5¢2. L'Inspecteur de Secteur ct le président du Conseil de Commune pour

e A s R e T N P —
iy o

1'Enseignement,

Pour gque les travaux de constructicns scolcirces soient menés & bomne fin,

s

1'Insjecteur de Secteur estime qu'il faut 3

accroitre la main d'ecuvre qualifide;

effectuer un contrfle régulier sur les chanticrs

accrrder un financemont suffisant

sensibiliser 1la populestion pour la perticipation & 1'Umugandae

i |
¥
'

6, Ohservetions

6¢1. Utilisetion de 1'Umugando.

Dans la Communc Bugerame 1'Umuganda a ¢été consacré spécialem:nt aux

activités suiventes g

- La fabrication des briques pour les différents projets de dévelcppe-
ment,
-~ L'aménagement decc voies d'acceés

-~ Les constructions scolaires.
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Toube la population ne participe pas asctivement & 1'Umugande 2 cause des
jeunes gens qui sont pris en plein temps par le Commerce embulant.
L'état d'avancement des chentiers révele que 1'Umugenda reste inefficace pour

les constructions scolaires. La Commune doit payer la mgin d'oeuvre pour

1'ontassenent g, ¢ moéllons et la fabrication des br1(ues.

€uZ~ i3g projets de déveleppeicnt _
Depuis I979 la Commune s'est dotée d'un véhicule, d'un abettoir, de six
salles de classe & Bugarama et i Muhehwe, es &srzisr centrs a 4té conatruit e
un financement de 1'Eglisc des Pentecotistes,

Pour le moment lgs Communc est en train de construire un tribunal de canton.

T 6e3.La collaboration avec lcs eutres services,

D'une fagon géhérale, le Bourgmestre est satisfait de la bome colleboration
qui existe avec les autres services pour les constructions scolaires.
Néanmoins, il admet' avec regret que le conducteur des Traveux de Constructions
scoleires dans'ses déplocements arrive dans ls commune avec un véhicule

vide, m'apporte pas le metériel scolaire ou les matériaux de construction: .

stockés & la préfecture,

6e4eL'2ide & accorder

q Le Bourgmestre a dem.ndé une aide de 2,000,000 Frs en plus de 1.020, 020 Frs

prévues pour les constructions scolaires pour 1'exercice I930,

- Avant d'accorder une side & cette commune, il faudrait commencer par sensibi-

liser les sutorités communales.

Sur 7 ateliem qui devaient étre construits, aucun L,teller n'a ete. termlne,
sur trois chantiers, il n'y o aucune réalissticn de la part de la Commune,
Tous les lssaux de 8e année sent & construire, les locaux de Te ne sont paé
fermés. Il n'y e pas cu une intervention commungle pour financer les
constructicns scoleiress Cette commune n'e pes besucoup de projets 2
réaliser et en cours de réalisation.

Une grande quantité dec mp tériaux envoyés par le Ministére de 1'Education
reste en stock su burcau communal.

Pour le ciment il reste 293 sacs détériorés % 70 %.

. Les travaux sur les chantiers sont abandonnés b cause de maniue de finance-
ment. Tous les subsides du gouvernement ont &té utilisés pour peyer la main-
d'oeuvre, acheter et transporter les metérisux de construction.

La Commune connaf* d'autres difficultés d'ordre pratique. s

- Trois chentisrs ne cent yes accegoibles par véhicule.

- Les magons ; - ' rgres; il feut les recruter ailleurs et les payer avec

un salaire trés élevés (40C Frs par jour).

- Les metérisux loceux de construction sont tres éloignés des chantiers.

Le bois se trouve & 25 km de la Commune.
- L'utilisetion des briques cuites a réduit sensiblement 1'aide accordée par

le Gouvernement.




Commune CYIMBOGO

I. BEtat d'avancement des constructions scolaires

X.1. Situation des ateliers
Rien fait 2 ( Gihundwe, Nibilizi A)

Fondstion : 1 (Mutimasi)

Blevation des murs : 3 ( Cyete, Nyamsgana, hurehe)‘

Chafnage : 2 (Nyakanyinya, lururu) ‘

Finissage : 3 (Mibilizi B, lutongo, Cyirabye)

Les 9 ateliers entamés ou en finissage sont construits en briques .
cuites avec remplissage de murs en pierresi

I.2. Classes des 7e et 8e années.

A lukongo, Te année est en briques couverte de t8les mais le

local de 8e n'est pas encore commencé; il en est de méme aux
centres scolaires de Mibilizi B et Mibilizi A. Les centres suivants
viennent de construire les locaux de T7e et de 8e : Nyamagana et
Imrehe,

A Cyete; KFutimasi, Nyakanyinya et Gihundwe les locaux de 7e sont
terminés tandis que les classes de 8e sont encore en construction.
A Cyirabyo et Mururu il y a récupération des locaux de 7Te;

les 8e n'y sont pas encore construites.

Toutes les classes de Te construites ne sont pas completement -

achevées.

2. Causes dg retards des constructions scolaires

2+ 1. lanque de briques, moellons aux environs des chantiers : -les
moellons proviennent de la localité de NYAMAGANA

- Les briques proviennent de KUREHE 4 la frontiére avec GISHOLA.

2.2. Les recettes communales sont insuffisantes ( pas de grands marchés,

presque pas de gros bétail),

2.3. La Commune doit construire beaucoup d'ateliers.

2.4. La sensibilisation insuffisante du responsable de la Préfecture.

2.5. Le non payement des magons depuis plus de 9 mois : <
2.6. L'uruganda n'a pas servi efficacement comme le -prévoyaient les

directives données en matiéres de constructions scolaires.

3, Utilisation des quantités de ratériaux recus du Gouvernerent




Nat.de matér.! Regu !  Utilisés ! en stock !

!Total ! par atel.! Total !par atel. ! Commun®l!aux chantiers!Observations
! ! !en moyenne! ! !

748 I20 sacs! I78 ? 42 sacs 111 v a dans le

!stock I8I sacs
ldestinéds au

84 sacs !

!

!

! 1 CERAT

| =
!

!

Cinent

9% sacs

I+

*

- e e Sm

$6 rn
¢ ¢ 8 mm
Fer & béton

In'a pas été
Isujet de
!contrble

- s ten [rm s e

1
!
!
!
!
!
!

e g Be

ILes II52 tdles
!sont capables de

1666 T.! I5I té8les! 444 !
1
! lcouvrir 7
1
!
!

! !

&

- Téles 1152

lateliers et il
!resterait
1116 T8les

e 40 s sw == sem
fovs o sum

T T

e 4w G w A e
B

* Dans le stock communal il a été relevé plus de 400 sacs de ciment et pourtant
le Bourgmestre avait déclaré qu'il y avail I08 sacs pour des ateliers

I7I sacs pour le CERAI

288 sacs
- Le besoin du ciment sur les chantiers exprimés par les magons s'élévent & 387 sacs

y compris les chantiers qui ne sont pas encore ouvert ( en prenant 120 sads par
atelier non ouvert). : & ‘

Tci on voit qu‘ii ¥y aura un déficit du ciment pour la commune Cyimbogo. Cela est

dfi aux magons qui ont dépassé largement les quantités de ciment prévues par atelier.

Ils disent cu'ilsont utilisé le ciment dans toutes les constructions qui sont

entiérement en pierres et brigques cuites.

. Pour couvrir tous les II ateliers il‘y aura un déficit de 32 t6les qui manqueront
sur le dernier atelier qui sera couverf.

Par ailleurs il y a 70 t8les qui manquént car elles ne sont ni sur les toits des
ateliers couverts, ni dans le stock comrunal.

De toutes les fagons la commune ne pourra réclamer d'autreslt6les car il a été donné

I5I t8les par atelier et elle utilise 148 tbles par atelier.

4. Proposition de solution donnédes par les autoritds communals

4.1. Le gouvernement devrait accorder % la commune CYINBOGO une aide d'environ
4.500,000 F, Ainsi avec le concours de 1'UHUGANDA, elle peut mener & bonne
fin les constructions.

Cette somme servirait :
- & payer la main d'oeuvre

~ & supporter le transport des briques, moellons et sable.

oo-/ooo
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4e2+ I1 faut augmenter la quantité du ciment car les quantités prévues précedemment
ne sont pas conformes avec les réalitds sur les chantiers.
4.3, La commune a prévu 200.000 F pour la construction des ateliers cette année sur

son budget qui représente 6.995.850 T,

5. Observations
5¢I. Utilisation de 1 'UHUGANDA.
L'UIiUGLEDL a servi

- au transport des briQues et moellons des carriéres jusqu'a la route, quelquefois
jusqu'aux chantiers ; ;

- & apporter de 1l'eau aux magons;

~ au transport du bois;

—-au ter#assement des chanticrs;

- et quelquefois a4 la fabrication des briques.

La population fait 1'UMUGANDA une fois par scmaine et simplement l'avaﬁt midi,

et elle travaille sur le chantier le plus proche.

Dans ces périodes—-ci, elle se consacrc au creusement des fosség antié;osi s

et prépare des pépiniéres pour lec rchboisement.

L'UMUGLNDA dans la commune CYIIIBOCGO nc s'est pas fait sclon les directives données.
| pour &tre plus efficace. C'est pourquoi nous avons assisté & une plus grande

main d'oeuvre sur les chantiers ct nayée.

5.2. Projets de développement et analyse des dépenses effectuds dans des projets scolaires.

Proje#s réalisés ! Projets en cours ! Projets arretés !Source de financenment
o g ! et pourguoi !

I° réparation de 3 ! ! !Budget ordinaire

-

maisons communales !

20 2 classes de Te ! l Frais de scolarité
en brito, 2 clas ! !
ses de Te réparés!! !
6 classes de Te ! !
construites: ! !

- b S Sew s

I° 6 classes de 8e Frais de scolarité

1 1
! en construction g
!

e

120 T classes de Te

130 3 ateliers !
{

LT e e

Frais de scolarité -

Subsides du Gouverne-
nent:

— e G-

1
1I° 6 ateliers
! lanque de Brique Subsides du Gouverne-
! nanque de moellons ment

| manque d'argent) !

5.%. Analyse des dépenses effectués en construct%ons'scolai?es
2) En matieére financiére il ressort les considerar}ons su%Yant?s f S
- Les subsides du Gouvernement n'ont pas servi & ce qu'ils etalent.destlnees
807.950 F ont servi & 1'achat des natdériaux locaux, % la construction et
au transport de ceux-ci; le payenent des magons représentant 488.840 F.
La commune est encore en dette de 1.506.480 F; les magons et alde magons ne

sont pas payés depuis octobre 1979

ieofave

%
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De plus la Commune a utilisé une nain d'oeuvre payée trés élevé aux chantiers; le
nonbre de personnes par chantier est dlanviron de I8 dont

- I chef- magon
-~ 7 nagons
-I0 aides-nagons
-~ L'utilisation des autres recettes (freis de scolarité et intervention connunalc)
sujette & caution.
n se besant oux dépenses effectudes il ressort que 574.434 F rapportds conme
dépenses n'ont pas de pidces justificatives ni articles auzquels ils ont servi.
o Ils ont disparu dans les nains du conptoble alors qu'ils curaient servi a
dininuer la dette due & la main d'oeuvrce

Le conptable nc nous dit pas la destination des ces recettes.

- Les dépenses dues au transport gonrt foris cxagérés et 1l'abus dans le corptage du
kilonétrose des véhicules fait que la commne supporte inutilement les frais de

transport qui ne lui a pas servi.

b. Gestion des natérioux de construction fournis par le Gouvernenent

- T8les :considérant le normbre d'ateliers couverts et la quentité de tdles qui
se trouvent dens le stock communal il y aurait un d8ficit de 70 t6les qui
‘ serait & charge de la conmune.
qur 7I7 téles achétés pour les classes dc Te et de 8e nous rclevons aussi 82
- t8les qui ne sont ni sur la toiture des classes ni dans le stock communal.
Cos anonalies devront &tre régularisées par le responsable de 12 commune et

i1 s'avere nécessaire d'effectuer un contrdle & cet effet.

- Ciment : Les magons ont trop gaspillé le cinent sur les chantiers ew utilisant
autours de I20 sacs pour construire un atelier. Ils ont dépassé largenment
le normes prévues de 85 sacs par atelier. Ils sont responsables de la mnauvaise
utilisation de ce ciment car les réelisations sont loin de correspondre avec
1e nombre de sacs fournis & chaque chantiere
fx. L'atelier de NYAMAGANA est & Inm du sols
Les murs ne sont construits qu'avec trés peu de cinent, nais
le nacon responsable déclare avoir utilisé 65 sccs ce qui est abérrant.
Conpte tenu du fait que la cuantité de ciment prévue par atelier 2 &té
, dépassée, il reste a se denander si au niveau des chentiers les nagons
ne s'approprient pas du cinent cu'on leur donne.
I} y aura donc un déficit cn cinent si tous les atcliers prévus sont
construits.
La conrmune n'a pas effectud un contrdle & 1'égard des magons qui
n'ont pas respecté les nornes prévus; elle devrait supporter une
responsabilité & sujet.
Concernant 1'UMUGLNDA il faut d'ores et déja que le responsable de la
Cormune suive les directives ¥y relatives, & savoir la pernanence et la

rotation des cellules sur les chantiers. Ceci allégerait les dépenses

en payenent de la main d'oeuvicCe /
LI e 0
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Collaboration avec les autres services.

Au niveau de la Commune le Bourgnestre déclare qu'il y a entente entrc

les différents organes chargds dc le bonne marche de 1'Inseicnement et

de la comrun€en général (conseil coirmunal, conseil de commune pour 1'lnseirne-
nent, Inspection des écoles). Seulcnent il apparalt que le Bourgnestre fait
scul et dirige tous les travaux de constructions avec un chef magon et le
conscil comrunal pour l'Bducation ne scrait pas opérationnel (le Président
étant un conseiller).

lu-niveau de la préfecture, il y & cu un différend avec 1'Inspecteur
d'arrondissenent et le Préfet sur la qualité du sable de NYAMAGLNL

(carriére du Bourgmestre) et le conducteur des travaux a tranché cette
question en confirmant la qualité de cc sable. D'aprés le Bourgnestrc ce

sable prendrait beaucoup de ciments. Le probléne de vendre & la conmune

des moellons par le Bourgnmestre a nécontenté aussi les autorités préfectorales.
Le prefet a réfusé de viser certaines factures d'achat des natériaux locaux

de construction.

Aide & accorder

L'aidc & accorder & cette coimunc serait
- la fourniture d'un moyen de transport;
- 1l'octroi d'une aide financizre pour le payement cdes nagons et 1l'achat
d'une quantité de briques cuites puisque la conrmune a beaucoup de chantiers
3 construire (11) et qu'il lui reste au moins 4 chantiers pour lesquels
elle doitpourveir presque la totalité des matériaux tels les briques et les
noellons.

Lvee des nouvelles orientations de 1'UlMUG.NDA la corumune devrait achever

les constructionse.
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COMMUNE: GAFUNZO

1. 2tat d'avancement des constructions scolaires.

1+1s Situation des ateliers.
Fondetion ¢ 2 (iukoms ot Cyamubi) |
Elevation murs : 1 (Bunyangurube)
Chainage : 2 (Nyekibingo et Bunyenga)
Finissege ¢ 1 (Shangi)
I1 ¢st & signaler que pour le moment,les trevaux sur
tous les chantiers sont arrétés 2 cause Ju mengue de matérieux ct

d'argent pour peyer la main-d'oeuvre.

. 1e¢2. Situation des classes ¢

3 L2

- Sur huit locaux de Te & construire, sept sont déjh terminé
et sont on fonctionnement tendis que le 8e est en chanticr.

- La construction des classes d2 Ce n'a pas encorec commencé &

1'exception d'un seul centre ol le chantier cst ouvert.
1.3. Tous les six centres scolaires ont été visités prr la mission.

2. Causes du retard,

2.1, Hangue de metériaux locaux ce ccnstruction : dans la
Commune il n'y a pas ¢
- d'argile pour le febricaticn des briques, il faut
aller acheter les tiiqunee cans la Comnune Keazano.
~ sable qui provient e Kirembo ou de la préfecture
de Kibuye.
- d'eau pré&s des chanticrs

2.2 Cerence ce le mein-d'oeuvre qualifice

|
|
|
2.3 Difficultés budgéteires :
~ les recettes ne permettcht néme pas de payér le personnel
comnunsl. D'ou dette envers les macons et les fournis-
seurs des rmatérisux de construction (briques...)
2.4 L'Impraticaebilité des routes pendant la saison (e pluie.
2.5 Difficultéds de transport : lcs freis de locaticn pour
le transport des matériaux ce construction ne sont pas
. encore remboursés. |

3.Utilisation des instériasux fournis per le Gouvernemcnt.

3¢1. Quantités regues
T81les 3 600
Ciments 361 sacs |

Fers = bdéton 2730

3,2, Utilisation ¢
T8les : nombre utilisé : I68 pour couvrir 1l'atelier de Shangi
en svock 432
Ciment: nombre utilisé: 226 sacs se repartisssnt comme suit :

75 nour les ateliers de Dunyenga et Cyambi Cajerasaals’

i
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26 pour l'atelier de Bunyangurube
56 pour l'atelier de Shangi
31 pour 1l'stelier de Mukoma
36 pour l'atelier de Nyakibingo

en stock 361 sacs.

| Fers b bétons

Pes de pidces justifiant 1l'utilisation des fers & béton.
N.B. Les motériaux pour la construction de l'atelier de Mukoma n'ont pes

ga . z

encorc ¢té livrés.

4ePropositicn de sclution per les autoritds commuhaless

s

L'aide sollicitée se chiffre & un montant de 2.500.000 F se repartisant
comme suit @ ; .
42,500 F pour le paiement de lg ninin d'oeuvre,
' 1'achat ¢t le transport des matériaux;
1.657.50C F pour le finissage;

la Communc pduVant participer pour un montvent de 200,000 F en supplément.

5. Cbservetionss

51 Utilisztion de 1'Umugande,
Dans cette commune 1'Umuganis cn général est utilisé pour le terrasse- 3,
ment , le transport des metériaux des constructions, sider les magons, +
le trenspert de l'eau,l'entretien et construction des dcoles et des
routes, la luttg. entiérosive, 1l'entretien des champs modéles et les ”
reboisements communauxi

5« 2. Exécution des projets.
Les projets dans cette commdhés ne sont pas nombreux :

1'achdvement du bureau communsl et le construction

des ateliers scolaires.

5.3+ Collaborstion avec les autres sorvices,

Lz Collaboration avec les autrcs services concernés par les construc-
tions scolaires est en générel bonne.

Le conducteur de¢s travaux visite souvent les chantiers et domne des
directives & suivre pour le borme marche du service.

Les autorités confessionnelles {catholiques et protestants) ont cédé

les terrsins pour les constructions scolaires et pour 1'aménagement 3

des jerdins scolaires.

5.4. Licde & accorder,

I1 frut permettre & cette Commune de faire redemarrer les
trevaux déjd arr8tés de construction scoleires Pour cela il feut
assurer 1'achevement des metérisux de construction jusgu'aux chentiers
scoleires et rembourser les frois engagés pour le txapsport afin de
lui permettre de payer eu moins en pertie les magons sinon ils ne

pourront pas entreprendre les travaux.

E—___________________________________;t_____________________________________________________A
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COMIUNE DE GATALS

1. WTAT d'avancement des constructions scoleires.

1e1s "ituation des ateliers ¢

1. 2.

Te3s

Fondations : 4 (Cyiye,Mutongo,Cyavumu ot Gitambi)
Flevations murs s 1 (Kugano)

Toiture : 1 (Buhoro)

Finissage : 3 (Kerambi,Mbuge,Muramba)

Situaticn des classes

Sur tous les Centres scolaires, exception faite de Cyaﬁgﬁgsr'(qui a été
concéddé b Gaterc récemment car anciennement il était & la charge de
Kirambo) a &été construit wo bAtiment comportant 2 classes en briques
couvertes de t8les galvanisées. Les traveux sont au stade de finissege,

les portes et fen8tres n'étant pas encore posées. Lctuellement, les éleves
des Te années logent dans les locaux récupérés se trouvant pres des centres
sauf la Te année de Furamba gui se trouve 2 Hanika & 3 Km du Centre princi-
pal,
Au centre de Cyavumu, rién n'est encore fait mais on y dispose de vieux
locaux qui peuvent &tre réaménagés.
Les Centres suivant ont été visités per le mission : Cyiya,Mutongo,Cyzvumu,

Gitambij Buhoro,Rugano et Muramba.

2, Causes du retard,

20 1o

24 24

2, 3.

2.4

25

Difficultés de trouver des mptériaux locaux spécialement les briques
cuites qu'on achdte d Kirambo & 4 F pidccy (les briques adobes sont
fabriquées localement, le mo€llon et le sable sont disponibles),

Le reboisement disposeant decs arbres sppropriés pour ces constructions
se trouve éloignée de plusieurs chantiers scolaires et le transport
semble trés couteuxs C'est pour cela gue la Commune a décidé de les

acheter & un taux souvent élevé (jusqu'd 350 F/pidce)

Le dynamisme de 1'ancien bourgmestre de la Commune : les contrats avec
les magons avaient d&jd été conclus avant son évinction mais le démarrage
effectif de plusieurs chantiers ne s'est effectué qu'avec la nomination
du Bourgmestre actuel.

Carence de la main d'oeuvre qualifiée en particulier les mgons :

une méme personne souvent de la Commune Kirambo est obligée d'entreprendre

2 ou 3 chantiers & la fois et ns diapsss seuvent pme  C'un persomnel

suffisamment nombicux pour les ouvrir en méme - ps.’

- Les autorités locales n'ont pas mis des efforts qu'il fallait au début
croyant que le Gouvernement allait prendre en charge toutes les dépenses
concernant le construction des ateliers, ccla provient de la meuvaise

interprétation ou du manque de directives.

- Difficultés d'ordre budgétaire :
La communc 2 eu 5 construire un atelier supplémentaire, celui de Gitambi
pour lequel elle n'a pes encore bénéficié de ma tériaux (ciment,fer &
béton,téles) et e subsides.

Une partie des freis de scolarité resic eux mains des enseignants ou




Ll
les Maftres Principaux de Zone. .
- La Commune est pauvre

2.6.- Sur certeins chantiers les traveux n'avarcent pas; il s'agit de :

: . . . . .
| Cyiye : per manque de mo&llon ou briques cuites pour 1'élevation des colonnes
et par le fait que l'entreprencur est encore entrain de construire le chantier

de Kerambi.

Cyevumu: = Le chantier est arr8té depuis 2 mois.
- L'entrepreneur du nom de Ruhiya Jean a 4 chantiefs a construire,
deux dans la Comrunc de Grtare et deux autres dans la Commune de -
| " Kirembo avec sculemcnt une équipe. Lctuellement il travaille sur

les chantiers de Kirambos *

Le tranche correspondent sux travaux exécutés sur ce chantier

n'était pas encore domnée & 1l'entrepreneur au moment du passage de

Mutongos - Le chantier est arrfté depuis Février I980

1

1, missions
| Ruhiya Jean qui a enmtrenris ce chantier est occupé & ‘construire
i :

les ateliers de Kiramboe
.
Rugano ¢ - Les travaux sont b le cherge d'un méme éqﬁipe que pour 1'stelicr
de Buhoro qui avance normelements
;s Le travail de toiture % 1'atelier de Buhoro apﬁartenant aux char- ,
pentiers, 1'équipe (e magons est disponible pour continuer les
travaux 2 1'atelier ¢z llugano qui,des cires de 1'entrepreneur,

devaient commencer imnddistementi

2,7. Difficultds d'accés aux chantiers
Z Certains centres ne sont pss accessibles par route; il s'agit de Mﬁtongo
(transport ¢e tous les me térieux par t8te; 30 minutes de marche & pied de la
route) et de Mbuge (transport per téte : 20 minutes de merche & pied de la
route) :
‘= D'autres ccntres ne sont accessibles que par camionnette; il s'agit de:
Rugano,Buhoro,Karambi,Gitambi (  3/4 Km de la grand-route)
- Les chantiers accessibles par véhicule ne sont particables gque pendant la
ssison stchee

3. Les metérigux fournis par le Gouverncment

La situaticn du stock de matérioux fournis par le Gouvernement est douteuse;
en effet 1'encien Bourpmestre ~veit déjh détourné en I978 une cinquantaine de
sacs de ciment. Rien n'indique si ee lot a été restitué, cer le magasin de
stock de ciment ne permet pas o savoir la gquantité restante, celle endomiagée

n'ayant p~s été reconditiomée, %lle est éperpillée par terre.lucun inventaire

de distribution concernent lecs Fers & béton n'est tenu.
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iu sujet des tbles, la situation semble normale. On ne peut pesser sous silence
que, le Bourgmestre actuel, connaissant le situaficn non claire du stock des
matériaux fournis par le Gouvernement, a demandé aux autorités compétentes de

procéder & le remise-reprise de ces matérizux avec le Bourgmestre sortent et qu'il

n'y a encore aucune suite & cette demande,

Les quantités des matdérisux recus d'aprés les gutorités communsles scnt s
954 téles
221 fers & béton

599 sacs de ciment et leur distribution thécrique est le suivante :

1 Centre P ! Fers b béton ! Ciment (sacs)
1 e 1 i 7 Ib
K/ EiMBI : 175 ‘ I8 : 60
CYWYL ; = J 18 ! 30
BUHORO : I75 : ) SR ) 73
RUGANO ! . ’ 10 ! 57
MU GA : 175 : e : 81
WERAMBA 176 : . : 9
GIT/MBI ! - ! S : 30
. CIAVUMU : = ; & . 30
MUTCNGO : - : 10 ! 30
5 i 1 i }
! ! 1
TOTLL 701 132 ' 487

- La visite sur le terrain montrc cue les travaux réaliSés sur le
chantier de Cyavumu au stade de fondation n'ont pas tenu'bdmpte de directives
techniques de Ministeéres en effet, la fondstion devait se faire en mo€llon avec
du ciment mais les constructions ont été exdécutds en moéllon avec une faible
quantité de ciment et surtout avec de l'argile. On peut alors se demander 1sa
destination des 30 sacs déclarés qui ne scnt ni dans le stock de la Commune ni

dans celui du centre scolaire.

4.Proposition de sclutions par les autcrités communales.

Le Bourgmestre » demandé & ce que 1'on tienne compte du fait que sa commune

. gui initialement deveit construire 7 ateliers a vu ce nombre porté & 9 et de
lui attribuer une subventicn en motérieux importés pour les deux ateliers
supplémentaires et un montant qui n'a pes ¢t¢ évalué pour supporter le trans-—
port et 1'achat des metériaux locaux ainsi que le paiement de la mein d'oceuvre
qualifiée,

La responsabilité du Bourgmestre sur les mptdérieux fournis par le Gouvernement
n'est pas engagée aussi longtemps qu'il n'e pas eu d'inventaire de la situation

de stock & son entrée en fonctione Il faudrzit cue ce travail soit fait si

ce n'est pas trop tards
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OBSEEVLTICHS,

La Commune Gatare comnaft des problémes inhérents 1 son relief trds accidentd
et au mengue de ressources financidres.
De ce foit 1'accessibilité de certains centres scolaires est difficile et

plusisurs projets ne peuvent pas avancés > cause des difficul+tds budgétaires.

5¢1s Utilisation de 1'Unuganda.

Le, population effectuc dans le cadre de 1'Umugance, lcs travewx de
terrassement, lc¢ transport de bois de charpente,de briques cuites, de seble
et de mo¥lion spécialement sur les centres scolaires non eccessibles par véhicule
(routes ispreticatles pendent 1o saison do Pluie ou pas d'eccds du tout), 1a

fabriceatic .. briques adobes et 1'amélioration des voies c'aceds,

I1 est & noter que certsins travewx pouvant &tre exécutés par 1'Umugande

ont &ét& rénumérés; c'est le cas notamment de 1a mein-d'oeuvre non quelifide dans

la construction des ateliers.

5¢2. Exécuticn des projets.

- Les resscrces de la Commune sont représentées principalement par le CPiM;
Le Commune ne peut pas compter sur d'sutres recettes car eile ne posstde pas
de grend marché ni de grand projet pouvent aider dans 1'exécution des prcjets
de développements
- Les projets prévus ont &té arrétés ou n'ont pas pd démarrer ) cause des diffi-
cultés financitres liées & 1a réforme scolaire. On peut citer :
le L'agrandissement du Centre de Santé de Gatare
2. L'achat d'une ambulence : los cotisations receuillies se chiffrant
& 452,700 F ont 4té détournées et utilisdes pour les constructions
scolaires,
3¢ Ldducticn d'eau et éclairage au centre de santd de Gatarc.
#e Cocpérative multifonctionnelle.
5« Banque populaire :
- I1 est & signaler aussi que 1la Comnune connaft des probldmes nour rembourser
le crédit lvi alloué pour 1'achat d'uné camionnette (reste & nayer un montant de
765,695 F) déjh vieux et pour peyer se contribution au Fond co L'ével'oppement

Comrmunale

5¢3. La collaboration des services.

Lo Commune n's pas bénéficié de 1'appui des <ervices instellds sur son territoire
dans les constructions scolaires; d'ailleurs il est & noter cue ces services sont
limités s il s'agit pratiquement de 1a paroisse de Hanika,P P F ot de 1'Ocir-
quinguinat qui n'ont rien fourni. On peut penser que le désintéressement de

1'encien bourgmestre est & 1'orgine de cette situation.
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4o Proposition de solution données par lc remplacant du Bourgmestre

Devant cet état de fait non satisfeisant,les solutions proposées sont les suivantes:
- 1'ULUG..NDL va8tre orienté vers les constructions scolaires et suivra les
directives tendant & assurer la permanence sur les chantiers.

- puisque les recettes augmentent, la commune va essayer de trouver

les magons qui devront 8tre aidé par la population dans 1'ULUGANDA

- La commune va verser les I150.000 F lui demandé par le F.A.C. afin

de lui donner & crédit un véhicule qui pourra l'aider dang le

transport des matériaux de construction.

5. Observations

5.1.Utilisation de 1'UMUGANDA.

L'UNUGANDA a intervenu dans -les constructions scolaires par le

transport des moellons; :

- 1la construction d'un pont et d'une matermité toujours par le
transport des moellons, briques et bois.

I1 se faisait une fois par semaine et l'on n'a jamais pratiqué la

rotation de cellules pour assurer la permanence sur les chantiers. .

Les macons et aide-macons ont été entiérement pris en charge par le

budget alloué aux constructions scolaires. En somme 1'UMUGANDA

n'a pas été exploité convenablement pour le programme de la Réforme

scolaire.

5.2. Projets,réalisations et leurs sources de financement

Projets réalisés

Projets en cours!Projets arrétés et!Source de financement

!
! !pourguoi !
19 Maternité de i ! 15.155.800 F:aide Suisse
MUSHAKA ! ! ! 200.000 F: Commune
. ! ! 1" I45.500 F: Cotisation
29 Construction de! : ! Frais de Scolarité
7 classes de Te ! ! ! j
et 5 clas., de 8e ! ! !
119 construction ! 'Budget ordinaire
! d'un petit C.S.D! 'communal

120 Réglisation 1UMUGANDA

! de fermettes !

\
'4+ prison conmmunglé !

!
! !
130 Construction ! 1228,500 F:aide de
f dlun pont ! ivolontaires Hollandais
1
!
!
!

1% Tribunal de tcotisation de 1la
canton ! population

(détournement des !
cotisations par !

! 1'ex. Bourgmestrel

120 Btangs piscoles! UNUGANDA

! farrétés en faveur

1des écoles) !

La comrune a intervenu dans tous les projets qui ont été financé par
1'side extérieur (maternité, pont).

Is comrune a réalisé les constructions des classes de T7e et de 8e avec
les frais de scolarité, 2 ateliers avec les subsides et ser budget

ordinaire.

sia o




A cet effet elle a payé les magons jusqu'actuellement une somme

de 284.650 F sur son budgeti Bur‘les frais de scolarité il reste

encore un reliquat de I10.949 F qui servirait & avancer les constructions.
Les travaux de construction de 2 ateliers ont été arrétés par manque des
briques: on etvtend qu'elles soient prétes pour relancer les constructions.
L'utilisation de 1'UKUGANDA de facgon rationnelle aurgit due diminuer les
dépénses & la main d4'oeuvre.

5.3+ Collaboration avec les autres services

La collaboration entre les différents services chargés de 1la

bonne marche de la commune en général et de 1'Enseignement en
particulier est trés bonne. .
C'est 1l'Inspecteur de secteur qui nous a dit la plupart des

renseignements dont nous avions besoin.

5.4: hAide & accorder
Le besoin primordisl de la commune est le moyen de transport.

En deuxiéme lieu le Gouvernement pourrait voir dans quelles

mesures il interviendrait pour aider la commune & payer la main

d'oeuvre, pour que la comrune puisse achever les ateliers qui restext

& construire.
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COLLUNT DE GISUNA

‘e Btat d'avancement des constructions scolaires

1ele Situation des ateliers

Rien fait : 4 (Ntura, Nyarutovu, Kiziba, Bumazi)

- Pinissage : 1 (Gitwa - atelier pilote)

- Terminés : 2 (Giheke, Munyove)

12+ Situation des classes :

5 classes de Te ont été construites ou récupérées tandis que pour les ciiss

de 8e seulement deux sont disponibl~s. Il est & noter que les classes = ¢

sont en mauvais état.

143, Tous les 7 centres scolaires ont été visités par la mission.

2+ Causes du retard

2.1. - Difficultés de trouver les matériaux locauz sur place spécialement

les mo&llons, sable et briques..Ces matériaux sont achetés et provienuent desg
Communes de Karengera et Nyakabuye. £

- La Commune ne dispose pas de bois pour la fabrication des charpentes.

2.2.. Problémes de transport des matériaux et difficultés d'acces aux cheaiiox
pendant la saison pluvieuse; pendant lé saisén séche, tous les chantiers sont

accessibles par route.
2.%, Difficultés budgétaires : la Commune ne parvient méme pas & paycr sSoi

personnel.

3, Utilisation des matériaux fournis par le Gouvernement «

3e1e Quantités recgues :
~ Tdles ¢ 1202
- Ciment : 595 sacs

- Fers & béton ¢ 392 :

3e2. Utilisation
Toles : Nombre utilisé : 336 pour couvrir 2 ateliers soit 168 par ateliox
Nombre en stock : 866
Ciments Nombre utilisé s 202 sacs soit 103 sacs pour Munyove et
99 sacs pour Gihekee.
Nombre restant : 393 soit 595 - 202
mais seulement 166 sacs sont disponibles dans le stock de la

Commune c-a~-d qu'il y a eu disparition de 227 sacs.

g al A
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Au sujet du ciment disparu on réléve :

148 sacs que la Commune a utilisé pour la comnstruction de son uurcoy ot qui
ne sont pas encore restitués

20 gacy , r8tés par la Communé au oémmergant de Kémembe'dﬁ non de - RUOCO
Zacharie et qui ne sont pas encore remboursés alors qu'il devail g renettre
en Avril 1979.

Les 166 sacs en stock sont en trds mauvais état.

Fers & béton

Pas de justification car la distribution a été faite d'une facon ddlsoxndonnéde
sans tenir un registre de sortie; les magons prenaient des quantiics ru'ils

voulaient.

4. Proposition de solutions par les autorités locales

La Commune demande une subsidiation de la part du Gouvernerent 2'un nontant

se répartissant comme suit :

2.000.000 F pour le paiement de la main-d'oceuvre (pour les traVauxvqﬁi>restent
4 faire & raison de 500,000 F/atelier).
200,000 F pour le paiement de la main-d'oeuvre (pour les travaux ddjh

HE
R

exdcutds non rénumérds).

476,000 F pour le transport et l'achat des matériaux .

soit un total de 2.676.000 F, SR

5. Observgtions.

5¢1¢ Utilisation de 1'Umuganda

Les travaux réalisés dans le cadre des constructions scolairecs nar

1'Unuganda concernent surtout le ‘terrassement et le transport ‘e L'eaw et

des arbres.

L'Umuganda intervient aussi dans d'autres projets dinsi la prioritc n'c pas

été accordde aux constructions scolaires.

5.2. Exécution des projets.

Plusieurs projets ont été entrepris parallélement aux constructions
scolaires; parmi les plus importants on peut citer : :
- la reconstruction de certainsbitiments du CERAR de Giheke
- la reconstruction du tribunal de Kanton de Shaéasha qui avait &t6 demoli par
le vent.
-~ la reconstruction du nouveau bureau communal : ce projet a pris la grande
partie des ressources disponibles notamment les cotisations de la nopula-

tion et de la coopthé Shagasha.

e
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5.3. Collaboration entre les services.

Les autorités communales se plaignent du manque de collaboration avec le
conducteur des travaux de construction scolaire qui ne donne pas de directives
techniques aux magons. Les autres organes administratifs et techniques

font preuve d'une bonne collaboration dans le cadre des constructions scolaires.

5.4. Aide & accorders

Le vrai probléme du retard dans la réalisation de ce prosranic découle
du fait que les autorités et la population n'ont pas un encadrerient .:I.h ice
et ne sont pas suffisamment sensibilisées.

-

C'est pour cela qu'on constate un manque de dynamisme du Bourgncsire

oy et
.

de la mauvaise utilisation de 1'Umuganda. Il est 4 souligner quc woug
tpavaux sont rénumérés mdme ceux pouvant &tre exécutés dans lc cndre o

ganda. Il est donc nécessaire de :

- sensibiliser d'abord les autorités communales

- récupérer les matériaux détournés.

En dehors de ce travgil de sensibilisation, le Gouver: o ont
devrait intervenir dans le transport des matériaux tandis que lc naieonent
de la main-d'oeuvre pourrait.se faire dans le mesure ou la Comune ¢llo-néme

puisse fournir un effort dans la réalisation des constructions scolaircse.
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I, FEtet d'asvancement des constructicns scolaires

Commune K/.G/NO
|
|

I.I. Situaticn des ateliers - s G gl Al
Elevation murs : 1 {(Nyenza)
Toiture : 1 (Share)
Terminé et fonctiome : 1 (Ny=:..sheke qui est un atclier pilote)
1e 2o Situaticn des classes
- Dens le cedre de 1'Umugende la populaticn & réalisé au centre de Nynnze
les traveux de terrassement, de transport des arbres nécessaires, de
fixation des arbres dans 1lc¢ sol et il ne reste que la toiturc meis les .
travaux ont stoppé depuis 2 ans, la Commune n'syant pas encore fcurnis
les t8les nécessaires, Le *ravail accompli est b recommencer suite aux -
intempéries.
- Le centre de Shere dispose d'un bAtiment & 3 salles de classe qui est gu
niveau de finissage.
- Le centre de Nyamesheke, les locaux ont été récupdrés et il a suffi
d'y effectuer quelques travaux d'aménegements
1e 3aLes centres scolaires qui ont $t§ visités par le mission :
Nyanze ,Nyemasheke,Sharece

2¢ Cguse du retard :

2.1« Difficultés de transport des matériaux de construction : le Commune a recu

un véhicule de transport seulement fin avril I900, Il éteit donc difficile

d'acheminer les matérisux & Shara spécialement,

2 2. Le probléme d'ordre budgdtaire n'a pas facilité 1'acquisition des matdriacux
locaux et importés qu'il fallait acheter : t8les pour les classes,briques
cuites, sablesececsses
La commune est trés endettde; depuis 6 mois, les magons qui ont travailld
sur le chantier de Shars ne sont pas payés (I74.3I0 F) et les factures
impayés relatives aux constructions scolaires représentent une somme de
296,972 F.

80 098 F pour les traveux ddjd exécutds sur le chentier de Nyanza ne sont

pas encore payése

‘. 2.3+ Le chantier de Nyarnza ne fonctiomne pas depuis 5 mois; les dispositions
du contrat avec le megon-entrepreneur prévoyaicnt notamment que la Commune :
devait livrer tous les maptdériaux, 1l'entrepreneur sc chargeant de transpers
et de la main-d’ceuvre, Lo commune deveit ausci avoir des liquidités pour
ne pas obliger 1l'entrepreneur de stopper les travauxe Ces deux clauses n'cnt
pas €té respectées par la Commune et 1'entrepreneur du nom de SHULBUSHL
Emmenuel a arr&té les itraveux; il a demendé & ce qu'on lui domme les
200,C00 F envoyés comme subsides par le Gouvernement pour le constructicn
de cet atelier le reste (4C0.000 F) pouvant 8trc payé b la fin des traveusx

mais la Commune n'a pas pu le faire. %
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2% L'impraticabilité des routes pendent lo saison des pluies

| 2.5, Meuvaise interprétation des directives : tout sera pris en charpe par le
Gouvernement en ce qui est des constructions des ateliers

2. 6, Le Commune a feit une intervention trés grande dens la construction de la

| sous-préfecturc, c'est elle qui s'est charpée des travaux de terrassement

et de la fourniture des brigues cuites qui normelement avaient été prévues

pour les constructions scolaires.

3¢ lMatérisux fournis par le Gouvernement.

s

3.1, Les quantités des meotériaux livrés & la Commune sont @
255 sacs de ciment
{ 410 tBles
| ; (pas de quentités pour les fers b béton qui correspondent & la construction
de 3 ateliers scoleires cn comptant aussi 1l'gielier pilote c-d-d. que la Commune
a rocu les quantités supérieures aux besoins).

3¢2.La distribution s'est effectuée comme suit @

Centre T8les Ciment

Nyanza - 9C |
: . |

Shara : I76 131 _

3¢3.L'6tat de stock révele une anomalie sur la quentité des t8les : il en manque
deux tendis qu'en ce qui concerne les sacs dc ciment, & Nyanze il reste
stock 20 sacs et le Bourgmestre s'est autorisé & préter 30 sacs & la sous-préfec—

ture. Le centre de Shara o utilisé aussi une partie de la quantité regue pour
faire le rejointoyage des classes (20 sacs)es Le stock de ciment & ls Commune est
en état lamentable car une partie du ciment endemrsgé au cours do ' vengpest et
de décharpgement n'a pas été reconditionnds Il st donc diffic: i fovoir exac-—
tement la quantité restantc meis estimativement ce n'est pas plus ¢ 65 sacs.
Considération faite de ce gui précede, on constate qu'il y a plus de¢ sacs de
ciment que la quantité livrée par le Gouvernement & moins qu'il ne s'agisse du
mére stock que la quantité livrée pour la construction d'un CEEAL dans le. caflre.

de 1'aide de 1'UNICEF, it b

%e Proposition de solutions per les sutorités communales.
La Commune demande une intervention du Gouvernement pour pouv01r payer
ses dettes qui sont de l'ordre de 471,790 F et de donner & Shumbusha le mme
restante de 495.276 F pour l'achevement de 1l'atelier de Nyanza.Ce dernicr
atelier ne peut &tre terminé qu'en fournissant & 1'entrepreneur 25. OOO briques

aﬁﬁfpe’la Commune ne dispose nasy cela correspond & unc somme de @ .
; 3,5 F x 25,000 = 87.500 I' que la Commune aimerait recevoir sussi de la part du
% Geuvernement.

bu sujet de classes de 7e et 3¢ années de Nyanza, la Commune a promis de
fournir prochainement & lg population des t6les nécessaires pour la toiture.

5. Observations
5¢1s Utilisaticn de 1'Umugandes
- Les travaux suivent ont été réelisés par 1'Umuganda :
le terrassement, l'entassement et le transport des pierres pour la fondation,
transport du bois, du sable et de la chaux locale.

~ L'Umuganda a été aussi orienté dens les travaux de construction de la sous-
préfecture de Cyesha s terrpssement- fabrication des briques, fourniture de

mo€llon eceee

- Lctuellement les travaux de lutte antiérosive sont considérés ~ussi comme

prioritaires.
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& 7 =3
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5.2. Bxécution des projets

iucu:  projet n'e été réalisé depuis I979: les seuls en vue sont ¢

- la construction d'un dispensaire véidringire : le terrecin est déjh choisi
mais le projet n'avance pes & cause des problémes bu&gétaires.

- la comstruction d'un CERAI : on se trouve »u stede de la préparaticn des
metériaux, les briques sont au stade de fabrication.

- 1'aménagement d'une aire d'sbattaye su m rché de Rwesero : on est au stade
de la préparntion des matériaux. ;

- la construction d'un centre nutritionnel : on est'au.sfade de préperation

des metérisux.

5¢3. Collaboration des services.

La colieboration est totale entre les services ocuvrant dens la Commune ct .
au niveau des sutowrités hiérarchiquess. Il est & noter cependant que dans le

cadre de:collsboraticn, les frais de scolarité n'entrent pas répulidrement

et m8me pour les sommes qui entrent, i'utilisation reste obscurc, c'est pour

cela qu'il existe des problemes entre lcs enseignants, las maftres principaux

de Z6ne, 1'Insnecteur de Secteur et les sutorités commurzles au niveau de 1p
perception et de 1'utilisation de ces frais. Les enseignants,les parents et

les esutorités scoloires demandent ¢'étre renseignés sur lea destination des

sommes pergues car ils sont intéressés.

Les orgenismes se trouvant Cens la Commune ne peuvent pas aider
dans le cadre des constructions scolaires car iis ont déja contribué dans
ad'auttres projets réalisés ou en régslisction szu nivegu communel ou rdégional :
- Les Soeurs.de liptaba ont 2idé dens les ccnstructions du Centre de Sgnté et
de la sous-préfecture : elles ont en outrc promis une intervention dans la
construction du Centre nutriticnnel..
- C.t1=thé de Qisakura e perticipé b la construction de la sous-préfecture
- La percisse dc Nyamasheke et les Fréres Josephites ne disposent pgs suffisam-

ment d¢ moyens matdériels pour pouvoir &tre utiles 2 la Commune dans ce domeinc.

5.4, Aide b accorder & la commune.

La subvention sollicitée per la Commune Kagano pour achever les constructicns
scolaires paraft trds énorme coﬁpte tenu des réalisaticns b faire. <
En effet cette comrune avait & construire umiquement- -2 ateliers,lc treoisitme
étant & le charge du Ministére de 1'Edvértion Fationale, Com:isc tenu des
moyens disponibles et de la proximité les metériaux locaux de construction.
Ce programme aurait dd &tre déja terminé.

I1 est & déplorer la muvaise utilngtion des ressources disponibles

(exemple : le teux trop élevé de con’ret entre la Commune et 1'entrepreneur
Shumbusha Emmenuel qui est fixé & 60(,C00 F pour 1z construction et le trans-
port d'un seul atelier !!!et le mencue de rentabilisetion de 1'Umucandad,

On ne peut pas cdans tous les cas oublier ié fait que cette Commune est en
feit intervenue pour une grande part Cens la construction de la sous-préfec—

ture en s'occupent des trovaux de terrassement et en fournissent des briques

cuitese.
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C'est pour cele cue 1'aide 3 la Communc pourrait sc limiter & la prise en
charge dventuellie @u . transport effe:tué dans le cadre des constructions
scolaires sntérieur au 30.4.1980, date qui correspond & l'acquisiticn d'un
camion-benne par le Commune mais ccls peut &tre réalisé. per le Préfet evec le

budpet alloué aux Communes & cette fine

5¢5. Situation les classes.

Comme Nyanza ne disposc C'aucun local pour abriter 1a classe de Te
année, 1'Inspectour de secteur a été obligé d'aller abriter provisoirement ces
¢loves dans un locel situé & 9 Km Cu Centre Scolaire 3 Gianlwmir (Ocir-Thé).

E Les classes de Shara sont encore cn construction, Log mesures prises par

1'Inspecteur dc secteur au sujet de ce centre sont les suivantes :

- déplacer unc classe de Ie et une autre de 2° & une distance de 3 Km du Centre
dans un petit local servant normelement de bureau du Conseiller de Secteur.

- déplacer unc autre classe de Ie et une Ce 3° 2 une distance d'1 %+ Km du Centre
principal dens un petit bureau du Conseiller de Secteur,

- loger provisoircment deux classes (¢ 5e annde & Nyamasheke.

Comme on lc voil, ce centre de Share est trés dispersé et sa structure est plus

théorique que réelie.

5.6, L'atelicr de Nyamasheke

’ Cet atelier a ét& construit dans le cadre des ateliers pilotes et

teus  les travaux ont été financés par le Ministere de 1'Education Nationele

I1 est déjd fonctionnel depuis septembre I979, date de son achevement, mais

1s visite sur les lieux a montré cue les constructicns ont été mel réelisées.

= lc pavement est en démolition par le fait qu'il a été construit
sens respecter les technigues de construction et le taux de
mélange ciment/sablé. I1 o été utilisé une tris faible quantité
ce ciment.

- I1 n' y a pas de mastic sur les carreaux des fenétres qui ne

scnt sewtenus que por e petits clous.

Une des pertes est sans poignet et ne tient pas comme il feut

cer il mangue de crochets pour tenir les encadrements,

- l¢ barza est mal aménegde



COMZUNE KAMEMBE

-

~ Lvent de visiter la Commune, le mission a d'abord pris contact avec le

Sub:stitut Chef de Brigade de Cyangugu pour s'informer sur la situation

dans cette commune, la justice ayant ouvert un dossier sur le vol et la

meuvaise utilisation dec metériaux de construction fourn® par le Gouvernementi

per les autorités communsiess Il parait que le Bourgmestre aurait détourné le

ciment en le vendant & certains commergants ou gn 1l'utilisant dans ses

constructions. Lctuellement l'enquéte continue mais certeaines preuves montrent

qu'il y aurait eu effectivement un détournement.

leEtct d'avancement des ccnstructions scolgires,

1e 1e Situation

des ateliers ¢

Rien fait
Fondation
Finissage

Terminés

1 (Rwehi)
2 (Muhsii et Nkombo)
1 (Gihundwe I)

2 (Rufunyu et Nkanka, ce dernier est un atelier pilote)

"Aucun atelier ne fonctionne.

1e2e Situation des classcse

~ Gihundwve

- Rusunyu
- DlMuhali
-~ Nkanka
~ Rwahi
- Nkombo

1¢ 3« Lg mission

1 clesse de Te L est achevée et 1 classe de €e A en
constructions
1 classe de Te A est achevée.
la construction d'une classe de &8e L n'est pes encore
commencée.
1 classe de Te L est disponible; la construction d'une
clesce de 8e A n'est pas encore commencé.
1 classe de Te L est disponible; il y a un début de
terrassement pour 1 classe de 8e Le
1 clasce de Te 4 et 1 classe de 8e A sont terminées.
1 classe de Te L est disponible.

a visité cing centres scoleires. Le Centre de Nkombo gui

¢e trouve sur 1'fle Nkombo n'a pas été visité.

2 Causes du retard.

Ze 1» Manque de financcment.

La Commune de Kemembe n'a pas regu de subside du Gouvernement &

1'exception de Nkombo qui a eu 300, 000 FLS.

2¢ 2. Manque de matérisux sur place (briques + sable)

2. 3. Manque de collaboration entre le Préfet et le Bourgmestre

et le Préfeo n'approuve pas les dépenses engagées pour assurer

scolaires.

\
:
la continuité ces travaux relatifs & la construction des bAtiments
|
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3¢ Utilisetion des matérisux fournispar le Gouvernement.

3¢1 Quantités regues
T8les : 882
Ciment: 595 sacs
fers & béton : 200
3.2 Quentités utilisées
T8les : 356 pour couvrir les ateliers de Eusunyu et Gihuncwe,
(1a Communc e fourni pour chaque etslicr une t8lc transparcntec).
En stock : 526
Ciment : - nombre utilisé : 299 secs se répartissant comme suiv ¢
1258 sacs pour Gihundwe
115 sacs pour kusuryu
29 sacs pdur Nkombo
27 sacs pour Muhali
05 sacs ont été remis au conducteur des travaux
c-b~d donc qu'il y a eu 299 secs + 85 = 334 sacs
qui sont sortis du stock de la Commune.
- BEn stock : 211 sacs
~ I1 menque 9 sacs qui ont ¢té détournés per le
Commune et qui donc doivent &tre remboursés.

Fers & béton

Sur les quatre- chantiers en construction, il o été utilisé & chague

atelier 25 fers b béiton de & mm de diamdtrc ot 25 sutres de 6 mm.

4o Proposition de solutions per les autorités lccgles.

I1 y a un mangue de collaboration manifeste entre les autorités
communales et préfectorales ; cet état de feit nc favorise pas le bonne
srche des projets notemment celui des constructions scolaircs. Le Bourgmes-—
tre souheite qu'il y 2it unc bonne collaboration mais ne propose pas com-
ment en pratique cels peut se réaliser.
Le Bourgmestre demende une subsidietion dans 1= construction des ateliers;
cette Commune n'a recu que 300,000 F pour l'atelier de Nkombo, elle a été

considérée comme Commune aysnt beaucoup de ressorces.

5¢1. Utilisaticn de 1'Umugandae

Dans le cadre de 1'Umuganda, la population construit les écoles,
entretient les routes et fait la lutte antiérosive.
5.2 Projets de développemcnte
Les prbjets en cours sont la poursuite des constructions scolaires ct
la constructicn d'unc prison communale.
5 3. Collaboration avec les gutres services.
- I1 y o une bonne colleboraticn entre le Bourgmestre et les autorités

confessionnelles et lcs sutorités scolnires.
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- I1 n' y a pas de collaboraticn entre le Préfet et le Bourgmestre.
- I1 y 2 une meuvaise collgboration entre le Bourgmestre et le ..o
Compbeble qui ne se scuret pas aux ordres cdu Bourgmestre. »
Le Compteble ne tient bss & jour le Comptabilité communale-et ne
gerde méme pes les documents su bureaus Reison pour laguelle nous
n'avons pas pu trouver les données chiffrées pour les diffdérentes
rénlisations. C'est ainsi cue 1l'aide demendée au Gouvernement nc peut

pes 8tre spécifide.

5.4, Comperaison des dépenses et des réalisations.

Nous avons constaté qu'il y a eu excés dans 1l'utilisaticn
du ciment recx 128 sacs de ciment pour un atelier et 115 sur un
putre atelier alors que le MINEDUC a prévu 85 sacs de ciment pour

chague atelier.

.L
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COMMUNE  KARENGERA

1. Btat d'avancement des constructions scolaires.

1¢1 Situation des ateliers

~Rien fait : 1 (Nyabitimbo)
~Elevation des murs ¢ 1 (Kamonyi)
~Toiture : 2 (Bweyeye et Karengera)
-Finissage : 2 (Mwezi et Rwabigege)

1.2 Situation des classes de 7° et de 8°

Les 7 locaux de 7° sont terminése Pour la 8° annéde,il y a encore  locaux

3 construire.

1.3 Les centres visités:

Centre de Mwezitil n'y a pas de pavement,les portes et les fen8tres ne

sant pas fixées.

Centre de Karengeratles travaux sont en covrsjon était en train de poser

la charpente lors du passage de la mission.

2.Les causes du retard

2,1 Le financement insuffisant (cfr annexe 4)
2.2 Le nmanque de matériaux locaux (briques et sable)

2.3 L'enclavement de la Commune:les routes sont en mauvais état et praticables

pendant la saison séche.

-Le centre de Nyabitimbo n'est pas accessible par route
2.4 L'absezve de véhicule appartenant & la Commune pour le transporf dos matéfiaux.
2.5 Le rendement insuffisant de 1'Umuganda.

2.6 La Commune est trés vaste et les matériaux locaux sont généralembnt dloignés

des chantiers.

2.7 La main-d'oeuvre qualifiée n'est pas disponible exception faite de larczie
3,Utiligation des matériaux fournés par le Gouvernement

3«1 Quantitdés regues
T8les : 880
Ciment : 460 sacs

Fers & béton : 336

3.2 Quantités utilisées
T81les snombre utilisé:490
en stock s 160 sur le chantier de Nyabitimbo
10 sur le chantier de Bweyeye
220 au -bureau Communale.

Cinment:nombre utilisé:232 sacs soit 55 sacs sur le chantier ‘de .irezi
65 sacs sur le chantier de Dueyeye
63 sacs sur le chantier de lLarcngera
47 sacs sur le chantist de Dimabiderss ct

2 sacs sur le chantier de fanoayi.
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Quantité restante:22B sacs. Il y a eu un déficit de 40 sacs cwi~0
qu'il y a dans le stock 188 sacs seulement dont la moitié cat

déja détériorde.

Fer & béton: quantité recue:336
quantité utilisée:220 soit 63 pour le chantier de Mwezi,55 pour
celui de Bweyeye,53 pour celui de Karengera et 49 pour

le chantier de Rwabidege.
4ePropogition de sulutions par les autoritds locales.

41 La Commune a besoin de 2 000 000 Frs pour que les travaux de constructions
ccolaires soient terminés en septembre prochain. ;

4¢2 I1 faut que la Commune s'acquitte de la dette de 587 300 Frs due aux travau:
dans le cadre de constructions scolaires.

4o IL faut resoudre le probléme de transport des matériaux aux chantiers de
lyabitimbo et de Kamonyi.

4¢4 La Commission technique ne fonctionne pas depuis 8 mois & cause du manque des
membres.C'est pourquoi le Bourgmestre souhaite que ses membres solent nommés :cur
que cet organe soit opérationned spécialement dans 1'exécution des projets coruie’
la Réforme Scolaire .

4eH Ta population n'est pas dynamique;il faudrait plus de sensibilisation sino:s ;

1'Umuganda ne sera pas rentable.
b«Observations

51 Utilisation de 1'Umuganda #8

La Commune a une population de 34 000 habitants dont 4 000 contribuables. Lo popi-
lation est sollicitée pour trois projeté de développement:la lutte anti-érosive,
los constructions des routes et les constructions scolaires. Pour 1es construction
scolaires,la population a exécuté les travaux de transport des matériaux de
congtruction comme les briques et le sable.L'entretien avec les autofutés

locales montre que le dynamisme pendant 1'Unuganda manque.les gens nc viennent ;

que pour marquer leur présence et ne donnent pas satisfaction.

o)

5«2 les projets de développement.

~lLa Commune n'a réalisé que deux projets depuis 1979:un tribunal de Canton et un

abattoir. Pour le moment,il y a six projets en cours de rdéalisation:

-bureau de poste commencé en 1978 ~captage des sources
-centre de santé -adduction d'eau
~centre d'anination -construction d'uh CERAI

~la Commune n'a abandonné aucun projet.

~Pour 1'élaboration et la mise au poinﬁde ces projets,le Bourgmestre semblec trom-
vailler seul puisque la Cimmission Technique ne fonctionnne pas depuis 8 noic.
-~Pour les constructions scolaires,outre les subsides du Gouvernement,il y a eu des

frais de scolarité (201 500 ¥r),1'intervention communale (220 570 Frs) et wre

cotisation de la population (150 690 Frs).
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5.3. Parni les difficultés invoquées dans le cadre des constructions scololires

on peut retenir 3

yet

- le probleéme de transport la Commune ne disposant pas de véhicule et ‘oo
matériaux locaux de construction n'étant pas disponibles dans touten .ou
régions.

- le probléme de voies d'acces pour certains centres, le transport dc natin aux

se faisant sur téte d'homme.

5.4. En ce qui concerne les dépenses engagées dans les constructions scolaires,
on peut remarquer que 3

- au niveau des apports financiers relatifs & ce projet,

la cotisation n'a connu qu'une participation de ;0% de la population

les subsides du Gouvernement ne représente qu'un tier du colit estimatif

| des dépenses totales

les frais de scolarité n'ont été donnés que pour 40 % seulement
1'intervention comnunale pour les constructions scolaires ne reprooente

que 2204570 F pour 1'année 1979 et que rien n'est prévu pour L'excrcice 1980,

- le comptable de la Commune engage certaines dépenses sans l'accord <

| Bourgmestre; il reste & savoir 1'authenticité et le bien fondé des ‘<pcnses
dans cette commune.

- 1a Commune connait une dette de 587.300 F pour 1l'achat et le transp»ort des
natériaux ainsi que le salaire de la main d'oeuvre.
Un contrdle financier dans cette comaune s'avére nécessaire car la jention
des fonds regus n'a pas été faite en tenant compte des directives y rclativese

- le mafttre principal de Zone de Rwabidege a détourné un montant de 50.000 F
des frais de scolarité et a contracté un contrat avec la comiune pour
entreprendre la construction des ateliers de Rwabidege et de Kamony’. Il
parait qu'il n'a pas payé les magons alors c:'il a déja percu les frais Dour
les travaux cxécutés. Cet attitude est anormel pour quelqu'un qui cst ecnjagé
dans les opérations de la réforme en l'occurence un MPZ, cette situation cst
4 suivre de prés pour que les mesures appropriées soient prises a 1légard
de ce lPZ.

5¢5¢ = I1 faudrait une supervision au niveau préfectoral "'autant plus

- qu'actuellement 1'Inspecteur d'Arrondissement n'est pas encore nomié.

- Le conducteur visite les chantiers mais ne contacte jauais 1'autorits

communale pour élaborer le travail d'évaluation en comnun, le Bourgnesire

se sent abandonné & lui-némne.

L'aide & accorder

Le Bourgmestre demande un montant de 2.000.000 F pour que les travaw: dc

\
| constructions scolaires soient terminés en septembre prochain.

gaglves
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Avant d'accorder une telle aide il faudrait

" effectuer un contrdle financier dans la commune

" constituer une ¢kmmission technique dynamique

gsensibiliser 1l'autorité communale.
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COM 'UNE KITAIBO,

1. Btat d'avancement des constructions scolszires.

1,1.5ituation des ateliers :

Elevation murs : 2 (Yove et Kanjongo)
Toiture ¢ 1 (Gahisi)
Finissage 4 (Kibogora,Rengiro,Gitongo et Ruheru)
N.B. : L'atelier de Gahisi est couvert meis les murs intérieurs ne sont
pes montése
1+ 20 Classes‘:
Bangiro 3 1 local de Te année scul est disponible
Kibogora: les locaux pour la Te et la 8e sont disponibles.
Lilleurs rien n'est fait pour les classes de Te et de 8e les efforts ayant
été concentrds sur la construction des ateliers; les classes de Te sont

actuellement logées dans les locaux provisoires.

1.3. Les centres scolaires suivents ont $té visités par la mission ¢

KTBOGORL ,G/HISI,RANGIRO,GITONGO ot YOVE,

2, Causes du retard.

2.1. Difficultés de transport dcs metériaux de construction pour des centres
trées éloignés de la partie ol cocs matériaux sont localisés (prés du
bureau communel)

2. 2. Izrratiosbilité des moies d'accts pendant le saison de pluie pour les

contres doc Rangiro,Ruheru, et Yove : Ce dernier n'étant accessible
9 b

cue per camionnette. Les Centres de GAHIST ET K/ NJONGO sont respecti-

le transport des matériaux cCoit s¢ faire & pieds
2.3. Insuffisance budgétaire de la commune : elle est endettée : 65.000 FES
pour le transport et finissage de 1'atelier de Kibogora et son personnel
'est pes payé depuis 4 moise
2.4, Certains chantiers sont actuellement arrétés; il s'agit de :
Yove s psr manque de matériaux locaux de construction

vement b 30 et 90 minuttes de merche & pied des voies d'accts; la
Gahisi: Le magon entrepreneur, cui est originaire de Kibuye,
e, ddserté sans méme avoir payé le mdin-d'oeuvre qui y a

travaillé.
Rengiro: cfr Gehisi (il s'agit d'un méme entrepreneur)s

3,Utilisetion des metériaux fournis pzr le Gouvernements

3.1. Les quantités des metériaux livrés & la Commune sont
862 tbles
392 fers & béton

600 sacs de ciment dont 5 doivent &tre récupérés par le conducteur

des travaux.




I1 est & remerquer qu'actuellement 1'Usmganda est sollicité par
plusieurs projets notamment le lutte antiérosive, ccastruction de centre de santdé
etcesse Comme 1'a souligné le Bourgmestre, il faudrait plus d'une année pour -
1'exécution des tAches de constructions scolaires et'ceﬁte annde en cours gyant
été baptisée celle de la conscrvation des sols, le linistére de 1'/griculture -t

e 1'Flevage insiste & ce que le priorité soit accordée eux projets ayant treit

i 1la protection du soles D'ol Cispersion des efforts.

5¢ 2+ Exécution des projets.

Les projets que le Commune aurait réplisés mais qui ont &té
arrétés ou pas commencés son’ notamment :
~ la constructicn d'un bureau communal
-~ la construction d'unC CD F P,
Le secul projet que la Commune o réalisé depuis I973 est la constructicn d'un
dispensaire & Yove tandis guc celui d'adduction d'eau pour le Centre de négoce

de Kirambo est en négociaticns et le début d'exécution est trés proche.

5¢3s Collabczation avec les scrvices.

Tous les services se trouvant dens lso commune collaborent active-

} & ment avec le Bourgmestre; cele se concrétise dans 1'gpport et les promesses de

. certaines associaticns dens lc cadre notagmment des constructions scolaires
} ¢ - 1'Eglise méthodiste de Kibogore a construit 6 selles de classes

~ le Dioctse de Nyundo a promis de prendre en cherge le construction d'un ccntre

scoleire & Tyazo qui disposc actuellement de trés vicux bAtiments.

Le Projet pilote forestier de Kibuye (P P F) qui cispese d'un atelier de
menuiserie et des parcelles de reboisement dans 1z rlgion a promis une eide
de 200,000 F qui n'est pas cncore livrée.

- D'gutres services ont été sollicités mais on attend encore la réponse.

/u niveau des services communsux d tous les échelons la collaboraticn est

totales

5¢4¢ Aide & accorder,

Comme on le constate sur le tableau des dépenses en ammexe 3, la Commune de
- Zirambo a utilisé plus de la moitié des dépenses au transport des mstériaux;
(scit 1.266,669 sur un tatel de 2.231.265 F) ce qui semble anormal quand on se
reppelle que les matériaux de constructicn se trovvent dans la Commune méme.
Dans 1'immédiat et en attendent le contrdle de l'utilisstion des moyens maté-
riels allouds & la Commune pour cette opération, il feudrait prendrc en charge
le transport des matérisux restants & transporter tendis que les dépenses déju
réalisées sur ce chapitre devront &tre supportées en tout ou en partie par les

fonds envoyés par le Gouvernement & la préfecture pour aider les Communes dans

ce transport.
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COMUNE NYAKABUY s

d'avancement des constructions scolalrcss

Te 10

1e 24

1.3.

Situaticn des ateliers.

- élevetion des murs = 1 (Mataro)
- Toiture = 3 (Nyckebwende,Nyamubembe ¢ Eunyanzo)

Situation des classes de Te et de 8e.

Tous les locaux de Tcs sont terminés.
I1 n'y a pas de locenz de 8e si ce n'est su Centre scoleire de Nyakebwendes.

Les centres visités.

La missicn n'a visiié que le chantier de llyeliabvende, les trevaw scnt

suspendus depuis lon;iemps.

2. Les cause® du reterd.

2.1.

26 24

2’ 3.

2. 4'

2. 5I

2. 64
2.7,

Problime du mengue de ratdriaux :

1~ Commune est obligde d'ache .r les bricues cuites chez les privés car
le population locele ne sait sas les fatricuer elle-méme.
Les modllons se frouvent 2 20 km

&

, Cyangugu b une distance de 25 km .

N
[ #

Le- seble se trcuve

Les selaires de la mein d'oeuvre sont liquidés tardivement su niveeu

de la préfecture. Dc 1la les magons ne viennent pas régulitrement.
Les routes sont improticebles pendant lo saison de pluie.

A Nyakabwende 1la toiture du Centre a &té emportée par le vent ce qui 2

entrainé des dépenses supplémentaires inprévaes.

La construction d'un Centre de santé per les & ‘dois et d'un abattoir

par 1a Commune s récuit la main d'oeuvre de 1 .opuleticn qui s'occupaditl

du trensport des metdérisux et du terrassemcnt pour ce Centres

Manque de dynamismc de la populetion lors ce 1'Umugande.

Difficultés budgétaires :

- le financement est insuffisant.

- L'Inspe cteur de Secteur Kerengera-Nyslebuye a détourné 270.C00 Frs
des frais de scolerité de Nyekabuye; il est pour le moment en priscn
pour 1 année.

— 16 receveur communzl s détcurné 312,000 Frs de la Commune: il est

pour le moment en prison pour 2 ans.

3,Utiliseticn des matirisux fournis par le Gouvernemente

Quentité de matériaux regus

46len ..., D2( recus
fer b béton..Le Bourgmestre ne sait pess

cimente..293 recus
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6.2, Les projets de Téveloppement.

Depuvis I979 la Commune = réslisé 5 projets.

Io
30
40

50

- Un tribunal de Canton 2° Un Centre de Formetion des Jeunes

- Un abattoir pour le morché de la Commune.

- Duatre locaux scolecires au Centre de Nyamubembe

- Une route relisnt 1lc Commune & 1l'acceés principal vers Cysnpuru - passant

p2r Nyamubembe et Niungu.

Les projets en cours de réslisation sont s

Le

1° Centre de Senté
2% Un Centre de létiers de Nyakabuye

Commune n'e sbandomé cucun projet; il n'y e gue des avant projets

concernant les icmtes ot ies ponts & construire meis leur financement n'est

pas enccre disponible,

uatre ateliers devaient

8tre construits dens cette Commune, Trois ateliers scnt

ou niveau de toiturce le guetriéme est & 1'élevnticn des murs. fuetre locaux

de huitieéme ne sont pas encore construitses

- Les problémes soulevés lors des constructions scolaires sont notamnent

L'enclavement de le, Communec.Les routes sont ineccessibles pendant la saison de

pluie.

- Le menque de matérisux loccux sur les chentiers.

Ces matériaux sont éloignés des chentiers & unc distence varisnt de IC % 25 km.

Lo

N

c

Commune a réalisé beaucoup de projets ce gui fait que la populetion = &té

scllicitée dans plusicurs dcmaines, .La priorité qui devait &tre réservée aux

constructions scolaires n'a pas été observée nar les autorités communales.

La liquidation des salsires de la main d'oeuvre s'est fait souvent tardivement.

Linsi les magons ne veneient pas régulierement,

La Comnhune n'a pas assez de magons qualifidse

I1 y a eu des détournements des fonds publicsi La Commune s'est endettéc

pendent les constructions scoleires. Le montsnt s'éléve & 506,000 Frs.

Tcus les ateliers sont construits en brigques cuites. Le cofit de ses briqgucs

a réduit sensibilement lcs subsides du Gecuverncacnte

6o 30

6. 4.

Collaboration avec les autres services. .

L'équipe de la Commission technique n'est pas au complets

I1 y a beaucoup de membres qui doivent &tre nomués par le Ministére de
1'Intérieur.

Pour 1'élaboration et le réalisation des projets le Bourgmestre traveille
soul d'autant plus cuc le comptable de ls Commune est encore nouvenu.

Le Bourgmestre semble collaborer avec les sutres services, mais ses rela-

tions avec le conducteur des travaux se limitent 2 la livraison des matériaux

de construction ferrrispar le Ministére de 1'Zducation Naticnale.

L'side & accorder.

Le Bourgmestre demende une aide de 1.¢((4000 FES pour terminer tous les

travaux.
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4. CONCLUSION.

Certains problimes senblent & l'origine du retard accentué deng los
constructions scolaires dans cette préfecture. Parmi les plus L oviants

on peut citer :

441 = Difficulté de transport des matériaux locaux de construction cui nc
sont pas en général disponibles dans toutes les régions de la preéfc:inre. Te
tableau de 1l'annexe 2 montre qu'il faut pour que les travaux repron eni ou

continuent d'avancer déplacer au ninimun les quantités suivantes :

147 8,2 g de moé&llon sur une distance totale de 318 km
9862 g de sable sur une distance totale de 981 kn
£64730 briques sur une distance totale de 782 kn

247,2 % de gravier sur une distance totale de 388 km ct

4656 arbres sur unc distance de 148 knm.
(les distances & parcourir dans le cadre des travaux comnunautaires pour le

transport des matériaux ne sont pas souvent prises en considératior).

- Pour résoudre ce probleme de déplacement, il faut que le Gouvernemcnt prévoie

un charroi de camions - bennes et de camionettes ainsi que le carbureit

nécessaire (la région n'est pas alimentée en carburant depuis longteips
effectuer le transport de ces matériaux qui doivent &tre fournis par lcs
conmunes, qui devront dans certains s les acheter, et entassés duns ‘¢ calre

des travaux communautaires (s'ils sont dans la comnune).

Dans ce travail, certaines communes pourront éprouver des difficultdg; il

s'agit particulitrenent de 2 catégories de comnunes :

* les comnunes dont les centres scolaires ne sont pas accessibles ct cui
devront effcetuer le transport vers ces centres & pied. Dans cc cag,
1'Unuganda sera principalement sollicité pour le tramsport de ces nwilmicux
et 1l'intervéntion du - Gouvernement .pourrait s'étendre aussi dans l’acquiiiticn

des quantités & acheter.

* Les comunes ayant un nombre élevé d'ateliers & mettre encore en »luco; Lo
Gouverneuent pourra intervenir dans l'achat des matériaux et partic- ilwcient
des briques dont le colit semble trés élevé et ingmpportables pour ccs

comnunes-1a.

442, = Difficultés financiéres des Communes qui ne parviennent pas & supvorter
le coftt de la main d'oeuvre. Sur ce point il faut remarquer qué le probleie
est .o 2vé par le fait que méme la main d'oeuvre non qualifide est rdénundr
alors que les tAches qu'elle accomplit devraient étre réalisédes par 1'Umuggnda
en pratiquant le systéme de rotation des équipes pour assurer la peranence

sur les chantiers.
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- Les quantités détériordes ou manquant doivent &tre sous la responsabilit:

ics Communes qui n'ont pas exécutds & tenps le programme’ ¢ constructio:n

scolaire, qui donc sont & l'origine de cette détérioration ou de cette dispo-

rition des natériaux. |
- L'utilisation des quantités supérieures aux prévisions des services tccin’ }
gues du Ministere de 1'Education Nationale peut avoir comnme originc 1o natuvix
du sol ou des natdériaux locaux utilisés. Dans ce cas le surplus devrait &iro

supporté par le Gouvernenent.

Pour pernettre aux autorités conpétentes de se prononcer sur la responsablliti’
de chaque partic en cause dans 1l'utilisation des matériaux fournis par Ilc
Gouvernenent, il est recomnand¢ de nommer parni les newbres de la mission o
contrd8le un technicien spécialiste des travaux de construction. .

I1 faut veiller aussi & ce que les natériaux pronmis par le Gouvernenient soicnt
i

oICco

disponibles au moment ol les connunes en auront besoin; il faut prévoir d
ct déja un conplénment de cinent et de tdles.

4.5. Un deséquilibre frageant entre les frais engagés dans les constructions
scolaires et les rdalisations ¢ la nission de contrble devra montrer dans son
rapport la véracité des chiffres pour permettre aux responsables de savoir

la situation réelle pour leur intervention plaumible ou en vue de poursnivrc

les ocoupables.

. 4.6. L'absence d'encadrenent

Au niveau préfectoral :

* L'action de l'autorité préfectorale sur les communes n'est pas efficace;
effet les bourgnestres n'ont pas eu des directives relatives aux travai:
de construction scolaire; ce qui est souvent & l'origine de la dispergion dos
efforts au niveau cormunals

* Les uLioyens mis & la disposition de la préfecture pour mener & bonne fin
1'opération n'ont pas été utilisés ou 1l'ont été tardivenent :

~ le nontant de 1.498.200 F alloué & la préfecture de Cyangugu pour le transport
des natériaux locaux de construction est encore sur le conpte de la préfccture
alors que le probléme d'acheninerent de ces matériaux jusqu'aux chanticrs
persiste. Les instructions relatives & l'utilisation de ce montant n'ont sas
été clairenent communiquées aux bourgnestres (efr lettre n° 0024/03.09.01/?
du 3 janvier 1980 figurant & 1'annexe n° 4).

- Le retard dans le remhoursenent de déclarations de créance présentéos per Con
bourgnestres en rapport avec l'utilisation des subsides que le Bouvernc ot

a accordé aux corumunes.

* Pour résoudre ce probléme, il est urgent de détacher un fonctiomnnaire du Ministére
; de 1'Intérieur, aidé par le Ministdre de 1'Education Nationale, et de l'envoyer en
mission dans cette région pour superviser les activités de construction scolaire.

Ce fonctionnaire serait chargé de la mission de 3

a) supervision des activités de construction
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Voici la proposition de la nission au sujet du calendrier de la
préparation et de la réalisation des actions concretes & mener pour 1'avance—
L

nent des activités de construction scolaire dans la préfecture de Cyangugu @

Avant le 15 juillet 1980 :

AT

- nonination de 1'émissaire chargé de la supervision des constructions scolaires
~ fournir a 1'énissaire les noyens natéricls : . charroi de véhicules

o carburant

« budget etcCees
- (dsignation des conducteurs des travaux en vue du renforcenent des actiong

Vel

réalisées par celui qui est déja sur place

des moyens nis & leur disposition.

M alentours du 15 juillet 1980 ¢
- lancenent des opérationi ger la tenue d'une conférence préfectorale or nnis
par une nission politiquc .e haut niveau en vue de la sensibilisation des

autorités locales.

Jux alentours du 15 septenbre 1980:

- Fin des travaux.

s cours de la néme période, la nission de contrdle pourrait effectuer son
travail dans les Conimunes pour avoir terniné avec le nois d'aofit 1980, cels
pernettra de terminer toutes les opérations en rapport avec les constructions
scolaires y conpris les litiges avec les comnunes ou les individus aux cenvirons
du 15 septenbre 1980; la période allant du ler au 15 septenbre 1980 étant
¢oervée aussi & la rédaction, & 1l'exploitation et & la suite & réserver au

,
TIE rem

renport de contrble des moyens nmis a4 la disposition des communes pour 1'opé

rotion des constructions scolaires.




oy 1.3. o

I, Btat d'accés aux chantiers

12, Utilisation de 1'Unuganda en général
13+ Quantité de matériaux regus

BONGE oo iivias sondiomass

fer & HEton sececccccce

cinent eeeecsceccoccane

. L'utilisation de ces quantités.
14, Collaboration des services dans le cadre des constructions scolaircs

15+ Provosition de solutions par les autorités locales

16, Observations de 1'démissaire.
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ANNEXE . 4.
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[z

REPUBLIGUE RVANDAISE Cyangugu, luwa 3 nuitorana 1980
PREFECTURE DE CYANGUGU N° 0024/03.09.01/9

Bwana Burgmnestri wa Komini (Bosa)

Bwana Burgnestri,

Kubera ingorane ufite zo gutivara o
kwegeranya ibikoresho by'iyubakwa ly'amashuli, ndakunenyesha ko usho-
bora gukodesha imodoka yabafasha nuli iyo milino.

Usabwe rero kureba inodoka ntoya,
ishobora gusunikwa nu bunyereli kandi ukanamenyesha anafaranga agonba

gutangwa ku nunsi.

Byihutire kugira ngo iyo milino itadindira.

Prefe wa Prefegitura
Be KAGINA
(sé) + cachet.

Binenyeshejwe ¢

Byana S/Prefe wa S/Prefegitura Cyesha
NYAHASHEKE,.

Biwana Contrbleur des Finances Communales
CYANGUGU.

Birana Inspecteur d'Arrondissenent
CYANGUGU.

Bwana Conducteur des Travaux de

Constructions Scolaires

CYANGUGU,









&\\_ |

i 2% e . C Y8 .
/afu,ub&xd MJ&M%JO e Lo fi%«me_jf/ﬂ?
A bl coehon b vzt G&Z’C&;ﬁuzm&n!’

1

nf%&m OAMW%&M/QM,JS

L ol , f & eoy 3¢ e
/&me&a‘&e '?uoawo{m /]M - %

se o e [

Mobibambe Fobronie /eIG/f/?D

N



~ €

REPUBLIQUE RVLND.ISE Kigali, le 2/11/1979
NINISTERE DE L'EDUCLTION 1L:IOHLLE No 09.00/ 5197

§ Lol
//( //em u’kq\ [lownr geoms
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vl \ Son Excellence lionsicur lc Président _ef~

i e d de la Rérublicue Rwandaise ' f: A~
A KIGLLT [ e

/-“‘"'" B———

8/C de lHonsicur le Ministre de.l! Enu? tiop——f————
Nationale:
KIGALI CE. e

@’/ (Ut‘(.flfﬁku »

»

BExcellence lonsicur le Présicdent,

J'ai l'honneur ‘e Vous transmettre non
aznort de nission eiffectuéde & Antananarivo du I9 sentembre au 6

octobre I979 sur le aduinaire relatif aux "Approches et Stratégies de
la réfornme de 1!'éucation lide au déveloypenent rural”.

\ : .
. Ce séminaire, au cours luquel le Rwanda
a participé trés activenent en assurant notaimient les fonctions de
Ier Vice-Présiclenge, rev8t un cachet :"ulCUllC dans la recherch

1

voies et moyens wour rdaliser une intdgration de l'ncole au dévelorne—~
- 4

&
de

Aoy
e Les
E

rent spécialenent ‘ons nos pays de la sous-région

1'Bgt qui traversent actuellenent une étape décisive dans ce ‘ouaine.

Les recomandations adoptée
t*avaux nontrent ll'importance que le séidnaire
texpériences entre len pays représentés
le organismes d'aile dans le cadre Cu
nartir de 1'éducati C'est pour facil:
A sont de deux crires :

que ces récoima
dressant aux états ierbres de

¢ oivent jouer
ral congu a
du it séininaire

a sous-x

i
- celles s'a 1
- celles S"H;Ofﬁiﬁt aux organisnes spécialenent les organisni
spécialisis des Nations -Unies.

5

Je saisis cette néne occasion pour souligner &
Votre BExcellence, ll'accent nis au cours {u séminaire sur la iise en
place d'un organisne ermenent de concervation, de coordination et de

@

programiation enbrassant les secteurs do dvelonjenent national concernés
t au niveau
:

par ce probléme de 1'l’ucation; cela jperne

techniques de travailler en tenant compte des programvies établis au
niveau de tous les {<rartenents,




de contrdler la ris

RS
des décisions nrises
les pays de la sous—

)
8 &

prie d'agréer, lizcellence Honsieur le Prési

Loy ot o
EE8 010N

trés haute consi’

.
-

Copie pour information &

=Monsicur le Secrétaire Géndral
Qlu I‘i. R.N‘Q Do

KIGLLI

~lionsieur le linistre (;a?o_'«.;:;,
KIGALI M1 H) TEU N T >3
~lionsieur le Prdsident de la C
Nationale Rwandaise -our 1'U.NESCO

KIGALI

e en gpplication
et de développer 1
.‘){fjion .

En Vous en

d'une fagon globale et intégrée

es contacts et les échanges entre

O

sovhaitant bonne réception, je Vous
1

nt, l'exnres

a

O

: ~ ; —n
slion e na

WRULTLLYEZU Alphonse
Chef de Burcau

Division de la Réforne Scolajire
et du Recyclage du Personnele-
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SEMINAIRE SOUS-REGIONAL SUR
" AP ROCHES ET STRATEGIES DE LA REFORME
DE L'EDUCATION LIEE AU DEVELOPPEIE
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SEMINAIRE SOUS—REGIONALE UNESCO
‘ "Approches et Stratégie de la réforme de

1'éducation lide au développement rural"

ORDRE DU JOUR

L . Lundi septembre
|

Sh ¢ Ouverture officiele par le Président de la Commission
’ Nationale lalgache pour 1'*UNESCO
IIh ¢ BElection du Bureau et adoption de l'ordre du jour
I4h 30 ¢ Bducation lide au développement rural par H.P.
RAKOTQMALALA
\ llardi 25 septembre
| 9h ¢ Quels sont les principes pédagogiques de l'éducation
lide au développement rural & la lumiére des
' expériences des &tats membres de la sous-région ?
I4h 30 $ »
Mercre septenbre
9h : Bducation en milieu urbain et éducation en nilieu
rural
- Objectifs
- Similitudes
- Différences ( s'il y en a)
I4h 30 s L'éducateur
- Son rdle
- Sa formation
- Conséquences financieres
‘ Jeudi 27 septembre
9h ¢ Le r8le de la communauté
I4h 30 : Visite du Palais de la Reine & Antananarivo



Vendredi 28 septembre

%h

I4n 30

Samedi 29 septembre

9h

I4h 30

Lundi Ier octobre

Sh

I4h 30

Hardi 2 octobre

I5h

..

Ll

Langue d'Enseignement

Pait-il utiliser les moyens audio-visuels 7?7
relation cofit-efficacité

Comment résoudre le probléme du financement ?
L'éducation et 1'économie

Visite Miadampahonina

Comment mener la saardination pour assurer un
naximum d'efficacité ?

Examen du rapport

Cl8ture




SEIINAIRE SO0US- REGIONAL SUR

"APPROCHES BT STRATEGIES DE LA REFORME DE L'EDUCATION
LIES AU DEVELOPPEHENT RURAL™

(DU 24 SEPT:BNE LU 2 OCTOBRE I979) ORGANISE PAR LA

COMMISSION IATIONALE HALGACHE POUR LAUNESCO EN COOPE-

RATION AVEC L!U.li¢EeSeCe0s

RAPERRE

I. En exécution “u prograrmne de 1'U.Nel,S.Ce0. tel qu'approuvé par la
Conférence Générale & sa e session , un séninaire sous-régional ayant pour
thine : "Approches et Strnidgies de la Réforme de 1l'Education liéde au
développenent rural" slest tenu au centre de formation Fokonolona de
Moibahoaka & Antananarivo du 24 septembre au 2 octobre 1979, sous la prési-
dence de Son Excellence Iis Théophile ANDRIANOELISOA, Ministre de 1'Enseigne-
nent Secondaire et de 1'Dducation de Base, Président de la Cornission
Nationale lfalgache our 1'UNESCO.

2. Ont participé & ce séninaire les représentants des pays nenbres de la
Sous-région de 1'Africue le 1'Est ci - aprés : Burundi, lMadagascar, Maurice,
Hozambique, Rwanda et Seychelles.

La Tanzanie qui aveit été invitée & participer au séninaire ne s'est
pas fait représenter.

‘.’ La Bommission Nationale Rwandaise pour 1' UNESCO s'est fait représenter

dans les travaux de ce sérinaire par lonsieur NKUNDAYEZU Alphonse, chef
de bureau chargé de la iéforme Scolaire et du Recyclage du Personnel au
Ministdre de 1'Blucation Nationale oconfornément & l'ordre de mission
No I537/01.04 lui &livré par Son Excellence lionsieur le Président de la
République Rwandaise en Jate du I7 septembre I979.

Le délégation rvaniaise a quitté KIGALI le I9 septenbre et est arrivée
3 Antansnarivo le 20 septenbre I979. Cela lui a permis notarment d'assister
3 la réunion préparatoire ou séminaire avec les délégués des autres pays au
cours de laquelle ont &t Aiscutés 1'ordre ‘u jour, la néthode de travail
et tout autre point relatif au séminaire. Le retour dans le pays prévu
initialement le 5 octobre ne s'est réalisé que le 6 octobre I979 compte tenu
du changement intervenu lans les corresponcances aériennes.

3e L'UNDSCO &teit représentd par ll. Pierre RAKOTOMALALA, du Secrétariat
de 1'UNESCO.

SEANCE INAUGURALE .

4. Le Becrétaire Géndral de la Cormission Nationale Malgache pour 1'UNESCO
a présenté bridvenent les raisons et les objectifs du séninaire.

5. M. Pierre RAKOTOLALALA, représentant le Directeur Général de 1'UNESCO,
a soulirné dans son liscour 1l'importance du Jéveloppenent rural comme
philosophie du dévelopnenent: "1'éducation de¥rait prodiguer les connaissances
mais aussi les valeurs eb les aptitudes qui permettraient de valoriser et de
prououvoir le dévelonpement rural et partant national” .

I1 estime que le caractdre multidimensionnel du développenent rural
intégré exige une étude sérieuse et une politique d'action clairement
définie.

sasface




Le texte de son allocution figure en annexe.

0o Le séminaire a &té officiellement ouvert par M. Théophile

. ANDRIANOELISOA, linistre de 1'Bnseignenent Secondaire et de 1l'BEducation
de base, Prési’ent de la Commission Nationale Ialgache pour 1'UNESCO,
en présence Jle¢ 1i., STON Pierre et Georges RUPHIN, respectivement

“ Ministre du Développenent Rural et-de la Réforme Agraire et Ministre :de
1'Infornation, dc .Y®nimation Idéologiquc ct des Relations avec les
Institutions, et de Iy CLEOURIS,; Représentent-Bésident du Programne des
Nations - Unies pour le Développement 2 Madagascare
Le texte de 1'allocution du Ministre de 1l'Enseignement Secondaire et
de 1'Enseignenent Jdec Base figure en annexe du présent rapport.

PREMIERE SEANCE DE TRAVALL

Te Le Secrétaire Géndral de la Commission Nationale lialgache pour
1'UNBSCO a invité le ~élégué du Rwanda & présider 1'élection du burean,
Sur proposition du “1égué de 1'Ile laurice, le Secrétaire Général
. de la Cormission Ilationale Malgache pour 1'UNESCO, M. Hugues RAHARIIANANTSOA
a été élu Président v séminaire par acclanation.

Be Les Aélégués ont cnsuite élu les autres nenbres du Bureau :
Ier Vice-Président t Ii Alphonse NKUNDAYSZU( Rwanda)
2% Vice-Présilent : lille Jennita WIRTZ (Seychelles)
Rapporteur : Ii, Daniel BITAGOYE (Burundi)

ADOPTION DE L'ORDIS U JOUR

9. L'ordre du jour a &té adopté & l'unaninité avec un anendenent remplagant
3 1'ordre du jour du nmercredi 26 septembre I979 "le rSle de 1'enscignants:
r8le pélagogique, sa formation, consécuences financitres", par "1l'éduca-
teur : son rble, se formation,conséquences financitres”.

I0. Par ailleurs, la néthode de travail suivante a été retenue :
4 1'exception du point & 1'ordre du jour du nardi 25 septenbre 1979,
chacun des autres oints sera présenté par une breve intreduction;
‘ celle-ci servira 'c hase aux échanges de vue auxquels procederont

les dé1é8gués.




II. L'EDUCATION INTEGREE AU DEVELOPPEMENT
RURAL
Par M.P. RAKOTOHALALA, Représentant

du Directeur Général de 1'UNESCO

Dans son exposé, ll. RAKOTOMALALA a d'abord parlé tour & tour de
1'Bducation, du Développement rural et de 1l'intégration. Il a ensuite
présenté une méthode ¢'approche et des exemples d'intégration entre Education
et Développement Rural., Il a notamment cité, & ce propos, les projets pilote
sur le r8le de 1'Education danslle Développement Rural mis en oeuvre avec
1'aide de 1'UNBSCO, au Pérou, en Ouganda, au Pakistan et en Irak & raison
done d'un pays par grande région géographiques

En définissant 1'éducation, le conférencier a distingué sinon disso-
cié celle-ci de 1'enseignenent tel qu'on l'entend quand on parle de "systéme
d'éducation".

L'éducation d'apres son étymologie rend apte & évoluer dans la société
sans 1'aide d'autrui. [lle énene de la société qui la crée. Elle existe par et
pour la société., Elle est donc une fin pour chaque membre de la société mais
elle est aussi le développement, la survie, le progrés de cette société :

Une définition donc tres large de 1'éducation axée sur 1'homme. Cette éducation
gignifie pour 1l'homme ¢

- connaissance ou savoir ¥

- aptitudes ou savoir faire;

- comportement ou culture.

Mais aussi toute 1l'infrastructure telle les structures et les rouages v
d'un systdme d'une part, et l'encadrement y compris les éducateurs et le
personnel de gestion d'autre part.

Une définition comparable est connéde au développement rural dont
1'honme est & la fois agent et finalité.

Elle s'appuie sur l'agriculture comme 1'éducation sur 1l'enseignenent;
mais en méme temps il s'en distingue nettement :

L'agriculture n'est que 1l'une des composantes du Développement Rural;

Au méme titre et & divers points de vue figureraient 1'enviromnenent,

1'infrastrcture rurale, les commnications et le transport, le génie

rural etCesss

Slagissant des ponulations rurales et done de 1'homme, interviennent

aussi des objectifs de caractére vital tels la santé, 1l'hygiéne, la

nutrition mais sussi dans 1l'ensemble le bien-&tre, les loisirs dans

le cadre de vie rural. Dans ce sens, le développement rural qui est
d'abord pergu comme un programme imposé par les donnédes concretes par le
potentiel existant et les besoins des populations ( 652 9 % de ruraux) ,
devient une philosophie du développement.

Intégrer 1'éducation au développement rural c'est assigner & 1'édu~-
_cation des objectifs de développement rurale Cela ne signifie pas que tout le
systéme d'éducation devreit 8tre consacré au développement rurale. Un theme
conplémentaire pourrait &tre par exemple celui des stratégies en matiére
d'Bmploi et de Formation, notamment en milieu urbain.

vaul sus




Dans ce sens, l'intégration viserait & définir les besoins et les
programmes en fonction des données. de 1l'emploi. Sinon, les efforts
pourraient conduire au chémage du fait d'inadéquation.

Intégrer 1'éducation au développement rural, c'est faire de celle-la
une composante, un agent ou un promoteur de celui-ci.

L'4ducation devrait dans ce sens assurer la promotion de la société
rurale et former ses nenbres & s'y adapter.

L'adaptation de 1'éducation de l'enfant, des jeunes, des femmes
devraient tenif{tles cdonndes et des problémes spécifiques du milieu rural:
grandes distances, dispersion de la population, insuffisance d'enseignants en
qualité et en quentité, effet négatif des croyances et traditions, parents
pauvres et non instruits, loisirs limités dans le cadre de vie rural.

Inversement, le milieu rural avec ses caractéristiques spécifiques :
environnement naturel riche et varié, eadre de vie associé a de grands
espaces, réservoir de culiure traditionnelle, devrait influer sur 1'éducation
dans toute la mesure du nossible.

Le maftre devrait 8tre formé, vivre et travailler en parfaite harmonie
avec ce milieu, ses pojulations, ses notables, les parents, mais aussi avec le
node de vie ambiant.

Inversement toute la société rurale devrait lui venir en aide dans
1'accomplissement de sa t8che. Les techniciens mais aussi administrateurs,
artisans et autres agenbts de formation (animateurs, vulgarisateurs, moniteurs)
devraient y contribuer par des cours, des séances de démomstration, par 1'il-
lustration des théories, par des exemples concrets et pratiques de la vie
rurele (santé, nutrition, construction, egriculture, 1'élevage e0tei's)

Les parents, o% d'une fagon générale, les membres de la communeauté
peuvent, méme s'ils ne sont pas trés Istruits, apporter leur concours dans
les travaux physiquenent éprouvants de production scolaire. -Ceux-ci peuvent
4 leur tour bénéficier de cours d'alphabétisation et des cours d'éducation
d'adultes dans les locaux de 1l'école, en dehors des heures de classe -Ils
neuvent y organiser des activités communes avec les enfants ( loisirs,
manifestations culturelles ou sportives).

L'école s'ouvre au milieu rural par l'effort de tous ordres y compris
la conception et la construction de 1'école et la coopération de tous.

Elle s'ouvre aussi par le fait cue 1'éducation peut se prodiquer en dehors des
locang de 1'école dans les champs, les bois, les rivieres, les villages, les
marchés, les foyers, les ateliers d'artisans. Cela suppose un lien infrastructu~-
rel, organigue et fonciionnel entre écoles et milieu rural, des rapports de
synthése entre éducotcurs et populations rurales mais aussi entre 1'environnement
et les programies.

Ce dernier exenple d'intégration s'exprime en termes de 3

1°/ - matitres et de programmes

20/ - d'enseismenent et d'utilisation systématique des ressources de
1'environnenent en science et en technologie, les mathématiques s'inspirent
des donnédes du milieu rurel qu'elles aident de ce fait & connaftre et maitriser.
Des thnes de caractdre plobal (ex. sur un nmarché, une coopérative, des
travaux des chanmps -) veuvent associer plusieurs matiéres, a4 la fois géographie,
histoire, instruction civique, sciences naturelles, arithmétique , gestion et
comptabilité - A l'intdrieur d'une méme matidre comme l'agriculture, on
peut accroitre sa culture scientifique, réaliser un programme de production
et étudier des thines relatifs & la nutrition et 2 la santé.

ceslens




La conception de cette intégration de 1'éducation ay développement
rural peut paraftre théorique et sa réalisation opérationnelle Poser des
Problénes nombreux, Leg exenples de tentatives, d'erreurs et de suceeés ont
été donnds par le conférencier - In Ouganda, (pays héte de 1'un des projets -
pilote nentionnd plus haut) les jeunes ont prolongé certaines de leurs
activitds de production ou de fabrication 3 leur foyer respectif et dang certains
cas, ceux-ci se sont installds & leur propre coumpte,

Un résultat spectaculaire a &t4 1e changement deg esprits en faveyr
d'une Occupation en miliey rural par epposition & l'attraction des villes,

Les programmes scolaires associant étroitement le travail productif,
l'investigation et la culture scientifique voire 1l'invention de procédés ouy
de technologie d'enseignenent ont été mis sur rieds Une grande variégté
d'activités a &tg menée & bien, utilisant systématicuement : I°) - les locaux

2°) - lga terrains et le miliey

3°) - des réeinients
ainsi des pots, boftes de concerve vides, des cageots ont servi 3 expérinenter
des cultures et de noibreuses études de spéeinens.,

Dans 1la Plupart des cas, c'est tout le systéme d'éducation qui est ainsi
tis en causes Ceci apparalt dans 1'enseignement, le r8le des maitres, la
conception des brogramues, la construction des écoles, la coordination avec les
comrmnautés et les autres services de dévelonperment. Par-dessus tout, eclle
réalise une dialecticue difficile entre;, d'une part; la prise en conpte des
ressources, des caraété:istiques, en un mot de la spécificitd du milieu fural ;
d'une part, 1'intégration dans le systéme national d'autre part - Cette &ducation
ne doit pas en effet se cantonner au milieu rural ou forner uniquenent p?ur ce
milieus Elle est eussi formation au niveauy national et formation & 1la fois

3

Dar le fait qu'elle confert connaissance et aptitude.

spéeifique et universelle : iy i
A aborder le milieu et 1a sociétés En d'autres termes, 1'esprit est fomé 3

3 . 0 A
une méthodologie sur 1'¢tude et 1'adaptation au nilieu qui se trouve &tre en
1'occurence, rural.




BURUNDI s

L'effort qe &évoloppenent du pays a obligé -legautorités 3 rentabi-
liser le systéne d'enscignenent en l'adaptant aux exigences et aux réalités
nationaless Ceci a condvit & la mise en place d'une éducation basée sur le

développerent rural, ;

I. STRUCTURE
- L'école primaire dure 6 ans et 1'8ge de scolarité est de 6 ans.
- A la fin de »rimaire une sélection départage les éleves en deux
groupes ¢ - unc nartie pour le secondaire général, technique ou
professionnel
~ Une autre mrtie pour le cycle ol sont dispensds les cours
polyvalents en vue de les initier & la vie active nenée au nonde
rurale
- L'enseignerent secondaire connait un cyecle du tronc comrmun de 4 ans
4 1l'issue duguel les 4lives peuvent s'orienter dans diverses filiéres
coripte tenu des besoins du pays et des compétences imdividuelles.
- L'orientation de l'enseignenent technicue débute directenent apres
le prinaire.
- Suivent les orientations, le cycle orienté du secondaire dure I & 3 ans
et débouche & la vie active ou & l'enseignerment supdrieur qui reste

ouvert néme aux laurdats du gdomaine professionnel.

2. ORIENTATIONS.

- Depuis quelcues anndes, il a été constaté et deld déecidé de tenir conpte
des réalités nationales dans l'orientation et la définition des objectifs
de 1l'enseignenent,

- La ruralisation de l'enseignement primaire est actuellement le mot
dlordire assigné au burcau d*éducation rurale créé dans le but de
concevoir un ensei meuent adapté spéeialenent au nonde rural.

~ Dans cet esprit, le Durundi se fixe comme . double objectif :

« Kirundisation de l'enseignement primaire
o Intégration de 1'école dans son milieu (rendre 1'école communau-

taire) .

- Pour y parvenir, il a été congu des programmes intégrés dans le cadre des
disciplines d'éveil ot des disciplines instrumentables ainsi que de
travaux pratiques. L ce sujet il a été institué des coopératives scolaires
au niveau de chacue centres



MAURICE .

I. STRUCTURE.

- L'dge de scolarité est de 5 ans précédée d'un enseignement pré=scolaire
- La durée de 1'école primaire est de 7 ans
— A la fin de ce cycle, une sélection permet de départager les éldves en deux

parties; la Ie partie poursuit 1l'enseignement général ou technique de 7 ans

tandis que l'autre peut suivre le colldge technique junior ou 1'école comrmnsutaire

d'une durée de 3 ans chacun.

- L'enseignement supérieur connatt plusieurs orientations dont les princinales sont:
~ Institut de Pédagogie
-~ Agronomie

- Ecole Nomale etc...

2. PRINCIPES ET ORIENTATIONS:

- Le pays reste tres ouvert & 1ll'extériecur et son enseignement permet & ceux qulil
produit de s'intégrer dans les sociétés des pays étrangers. On les retrouve en
Australie, Inde, Angleterre...

-~ Pour cela le systéme éducatif reste calquer sur les pays qui accordent dans ce
domaine une aide gubstemtielle (bourses d!études, professeurs...)

~ L'enseignement pré-scolaire sert & compenser les lacunes de 1'écucation familiale
surtout pour les enfants issus des familles moins nanties.

- L'école primaire vise la vie communavtaire dans ce pays qui connaft plusieurs
foyers (chinois, indien, africains, arabes.....) et dans lequel tout le monde est

aprelé & vivre dans la complémentarité.

- La démoeratisation de 1'enseignement primaire permet de donner aux enfants toutes

les chances dans la poursuite de leurs études.

-~ L'école secondaire d'enseignement général ou technique prépare les enfants & accéder
aux études supéricures ou d'océuper des fonctions dans le domaine technique.

- Les écoles communautaires et les colldges techniques (junior) forment pour la vie
active.

- A partir de 1980, 1'institut de Pédagogie pour la formation des enseignants du
secondaire et 1'école normale pour la formation de ceux du primaire vont fusionner;
le colldge technique junior et 1'école communautaire comnaftront le méme sort pour
former ces centres vocationnaires.

~ I1 est b signaler qu'a la fin de 1'école primaire, certains éléves deviennent Ces
aporentis dans des petites industries villageoises (vannerie, travaux de bois, ce
cuir..., la couture...) qui sont disséminées dans toute 1'ile.

~ Les réajustements réguliers des programmes compte tenu des avis des inspecteurs

et des utilisateurs permettent 3 1'enseignement de se tenir & jour de 1'évelution des

sciences et des technigues.




MOZAMBIQUE.
I. STRUCTURE:
- L'8ge de scolarité est de 6 ans précédée d'un cycle préscolaire qui n'est pas
généralisé dans tout le pays.
- L'école primaire d'une duréde de 6 ans est divisée en deux cycles de tyme 4 + 2.
g 4L la fin de la 4c année, une partie poursuit 1'école primaire, l'autre suit les
cours du soir dans le domaine professionnel.
A la fin de 1'école primaire, une sélection départage les él¥ves en deux
contingents: 1'un pour suivre les étucles secondaires d'une durde de 5 ans
tandis que l'autre frdguente les cours professionnels (cours du soir).
—~ Les filieres s'ouvrent dés le début du secondaire dont certaines conduisent &
1'université.
-~ Le systt¢me connait une forte déperdition et il est & espérée%- que l'amélioration
’ pourra se faire grfce aux nouvelles méthodes d'enseignement/d la sensibilisation

des enscignants quant & leur conscience professionnelle.

2., Principes et PRIORITES en metitre d!éducation.

~ Les principes fondamentaux qui guicent 1'enseignement prermcnt origine dans la lutte
armée pour 1'indépendance nationale:
« libérer 1'homme et favoriser l'initiative
. lutter contre 1'impérialisme pcur la construction d'une société nouvelle.
. lier 1'école et la production, la théorie et la pratique, 1'école et la communauté.
« vivre, produire, travailler collectivement.
Le Gouvernement en matitre d'enseignement s'est fixé comme objectif par ordre de
priorité:
. . alphabétisation et éducation des adulies
. enseignement technique et professionnel
. enseisnement général
~ Les écoles ont été nationalisées depuis 1l'indépencdance et clest le parti qui donne
l'orientation générale & suivre.
- L'école doit appartenir & la comrmumeubé et les éldments en formation doivent &tre

des producteurs et non seulement des consommateurs.

— - e
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RWANDA

hprdés 1'emposé sur les inconvenients et la structure de 1'ancien
systéme, la description du systime réformé a &té faite, son historique ainsi
que les principes -ul ont guidé les autorités & mettre en place ce systime :

~adapter 1'4cole aux réalités nationales

-revaloriser le travail manuel et le travail bien fait

~dévelopuer l'esprit de recherche

-utilisexr notrs langue maternelle
-rentabiliser 1'école: finaliser les cycles de formation
—-anéliorer les connaissances de notre culture
~habituer les enfants & la vie commmunautaire
~dévelopner le milieu rural.
‘ L'école doit former l'enfant & devenir :
-un citoyen utile & la Nation
~conseient de ses responsabilités
-un producteur compétent dans divers secteurs du développement
Les moyens pour y narvenir sont nombreux. Parmi eux on peut citer :
~les efforts de tous : communauté : construction des écoles
frais de scolarité etCeeeves
commune ¢ paienment de la maih—d’oeuvre
transport des matériauXees..

Btat fourniture des matériaux importés

aide aux communes pauvres e€tCusee
-utilisation Cu Kinyarwanda qui représente 1l'identité du peuple
‘ -la promotion automatique facilitera la scolarisation d'un grand
nombre d'enfants,

~le renforcenent des services centraux spécialement ceux chargés de
la planification et des programmes ( les bureaux pédagogiques de
l'enseismenent secondaire et de 1'enseignement primaire).

—la mise en place des services de recherche au niveau de la langue
nationale ( teormes propre, 1exique......). Sur ce point, on peut noter
1l'opérationnalisation de 1'Acaddiie Rwandaise de Culture qui restec
a restructurer et la mise & la disposition du public des resultats des

recherches lincuistiques sur le Kinyarwanda réalisées au sein de

1'T.NeRe S,
-le recyclage des cadres administratifs et pédagogiques ct des enscignants
-la création des Ecoles Normales Technigues et des Ecoles Normales
Rurales.



SEY CHELLES

————— e W —

I. STRUCTURE,

Le systeme scolaire seychellois n's pas connu de réformes fondamentales mais le
souci de 1l'adapter aux réalités cu pays est 1l'un des prdoccunations des autorités.
La structure actuelle est la suivante :

= 1'école primaire dure 6 ans

le Ie cycle de 1'enseignerent sccondaire est de 2 ans 3 la fin duguel les éldves
sont divisés en deux parties com>ie tenu de 1'infrasiructire existante :

« la Ie mrtie, majoritaire, passe dans les écoles spécialisdes

« la 2e partie fait une classe de 3e année du secondgire.

4 1'issue de la 3e annéde, ceux qui se distinguent.doivent encore faire deux ans
avant de commencer des orientations terminales d'une durée variable débouchan

a la vrofession. Les autres en rent aussi dans des écoles spéeialisdes et sont

orientés ¥ers les différents métiers

-~ l'enseignement secondaire nrivé, trés développé, ouvre la voie aux &tudes

supérieures et universitaires.

2. PRECCCUPATIONS ACTUELLES:

Aprés "la libération" du pays en I977y il a fallu faire face aux or blimes de
P ray ) =

1'écucation:

= la nationalisation de tout le systéme d'enseignement permetira

2

& tous, méme
aux enfants des moins nantis, d'avoir des chances d'accéder & tous les nivearx
d'enseignement, seul 1'é1ément "intelligence" entrant en jeu.

- La codification de la langue maternelle "le créole” permet <éjd son ubilisgtion

o

& 1'école qui reste actuellement dominée par le francais et langlais.

- le peys manque actuellement de maftres & tous les niveaux et la cdistance enitre

les fles crée le problime de communicetion pour permettre % tous les enfents

<o

méme ceux qui sont sur des fles peu habitées de fréquentcr des classes se trouvent

sur celles qui conraissent une forte concentration de la porula’ion

=~ le programme d'alphabétisation est récent mais il manque des encedreurs(4C, 25 de 1la

population est analphabéte).

e T —
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III. I53S PRINCIPES PEDAGOGISUES DE L'BDUCATION LIEE
AU DEVELOPPENMENT RURAL A LA LUMIERE DES EXPERIENCES
DES ETLTS MEMBRES D& Ia SOUS-REGION,

Les exposés des différents pays ont fait ressortir la nécessitd de
s'assurer un systéme d'enseignenent adapté aux réalitds et aux besoins
nationaux.

Tous les déléguds se sont accordds A recomnaitre que ce nouveau systene
d'éducation doit &tre orienté surtout vers le développement rural.

Certains déléguéds estinent que les principes pédagogiques doivent répondre
aux exigences de cetic nouvelle conception éducative qui vise 1'épanouisserent
de 1'individu, l'ouverture de son esprit aux réalités oqui 1'entourent et,

par voie de conséquence, son adaptation aux changenents dans le temps.

Nonobstant 1'éducation nc cesse pas d'avoir pour objectif le développenent
de la Nation.

Un délégué a insisté cur le fait que 1'élave doit participer & sa propre
formation par 1'obsawation, 1'analyse et la synthéses I1 doit 8tre formé 3
la pensée scientificue nour pouvoir étaeblir des hypotheses, expérinenter
pour ensuite déduire, appliquer et produire,

Tous les délézuds ont souligné qu'il est important de lier etroitement
théorie et pratique.

Certains déléguéds ont estind que les différents niveaux d'enseignenent
devraient 8tre finalisds sans perdre de vue 1l'intégration de 1l'enseignenent
technique et enseignenent général dans le souci de satisfaire les besoins
en cadres, qu'il s'agisse des cadres moyens ou des cadres supérieurs.

Certains délézuds oni souligné l'importance de l'utilisation des langues
nationales comne lan;ues d'enseighement et come langues de travail pour
la réalisation de 1'identité culturelle,

Un délégud, tout en nontionnant la diversité des langues et dialectes
locales, a fait valoir que la langue du colonisateur qu'ils utilisent n'est
qu'un instrument leur permettant de réaliser 1'unitéd du pays avec pour
objectif le dévelopnenent mational.

Pour un certain noubre de délépuds, 1'enscignement doit &tre nationalisé
et doit avoir pour objectifs servirle peuple, récupérer et dynamiser la
culture nationale, la luttercontre 1'aliduation culturelle et rapprocher
1'école et la communauté,

Certains délégués ont csting que , pour sortir de son isolement et jouer
un réle efficace dens le milieu, 1'école doit créer des structures qui lui
pernettent de lier ses actions avec la commnauté notamment en introduisant
dans 1'enseignenent l'agriculture, 1'élevage, les travaux de cuisine,
1'artisanat ectee.

s ol van
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Deux délégués ont fait remarquer que par la médiation de l'enfant, 1'dcole
doit aider a faire fructhfier l'exploitation familiale, et & diffuser la
pratique de 1'hygiénes

Les délégués se sont accordés & l'unanimité cue 1'école doit favoriser

le développement harmonicux de l'individu en luil faisant acquérir des
aptitudes et des attitudes positives envers le travail manuel et les
actions collectives, les possibilités d'adaptation aux changements dans

<

le temps et dans l'cspace en vue de son bien-&tre et celui de ses semblables.




IV, EDUCATION EN MILIEU DURAL, EDUCATION 2N MILIEU URBAIN

13 Llex

Sujet intoduit per la délégation du IOZAMBIQUE

périence mozambicaine ¢

T )

I.I. D'apres la ligne politique générale, 1'déducation et la culture sont

I. 2‘

I.3.

au service de la nasse tout en combattant 1'héritage du colonialisne,
4 savoir 1'analvhabdtisme, 1'ignorance et 1'obscurantisne.

Une vision scientificue du nonde doit &tre donnde conformdnent

& une idéologie (e type matérialiste et collective.

Priorité est accordde, compte temu de la conjoncture, & 1'alphabéti-
sation et & 1'4ducation des adultes, & la formation et & 1'éducation
des enfants, aux oours dans les usines; coopératives et villages
cormunautaires.

La pénurie d'enseignants est le plus grand probldme du milieu rurale
Les écoles sont trds éloigndes des domiciles, d'olu déperditions
considérables. Des mesures sont prises selon les prioritds ci-dessus
pour pallier ces problémes.

2. Le débat général :

2. 1.

2e 24

2¢ 3a

Les points de vue et idées des déléguds , une fois regroupés, se résunent
comne suit s

Les objectifs de 1'éducatien sont les méues en nilieu rural et en
milieu urbain.

Toutefois, il faut essayer de découvrir les disparités qui peuvent
influencer les niveaux et voir corment y remédier. Pour ce faire,
on doit procéler & ll'analyse des deux nilieux :

- le comportement des gens

- le degré cdlalphabétisation, et d!'éducation en général

-~ la forme dlhabitat, 1'environnenent

- 1l'infrastructure

Nécessité de définir la voie du développenent et d'apprihender les

réalités de chacue milieu de fagon & concevoir une éducation qui en

tienne compi= mais qui doit aussi s'intégrer au contexte national. ‘
Tout comme le développement rural s'intégre au contexte du développe- ‘
nent global de la nation.
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V. L'EDUCATZEUR ¢

SA FORIATION , SON ROLE , LES IMPLICATIONS FINANCIERES
Point & l'ordre du jour présenté par la

délégation malgache

e i

Rble de 1'éducateur :

Le r6le de 1'éducateur actuel comporte plus d'exigences que
celui de 1'époque coloniale et néocoloniale.
Entre autres attributions, il doit diriger et animer le travail
pratique, le travail collectif aussi bien & 1'école qu'au sein de la
&

communautés Il doit 8tre disponible pour tous.

Sa formaiion doit répondre & son réle qui consiste & promouvoir

et améliorer.

Conséquences financit-es, compte tenu des limites des ressources financidres:

- La Communauté participe entre autres & la construction des écoles.
- L'école elle-m8ue participe aux frais de fonctionnement mais la plus

grande partie des dévenses est supportée par 1'Etat.

Le débat général s'est instauré autour des guestions ci-aprés :

- la nécessité d'examiner la fonction de 1l'éducateur, fonction qui est
ingrate parce que sousestimée alors que l'on tend & lui confier des
responsabilités cde plus en plus polyvalentes et de plus en plus grandes.

- il y a des options . faire 3

. dans le cadre cd'une planification nationale, compte tenu d'une conjoncture

donnde, il faut s'assisner un certaind nombre de prioritds
[}

o 1l'effort d'adéquation devrait primer celui qui vise l'expansion quantitati-:;
ve; pour cela, il fiut viser l'amélioration de la cualité de 1'éducation.

= Chaque citoyen a ¢a jpart de responsabilité dans les efforts nationaux
d'éducation\. I1 y 2 lieu de lui faire prendre conscience de ses responsa-
bilités et de l'aider & les remplir efficacement.

- L'éducateur est ﬁe un citoyen qui se situe a4 la convergence de la socidté
et de la natione Il gonvient de le metire en mesure de fonctionner en
" ommose" avec la gociété et la communauté.

- K'étant plus le seul détenteur du savoir, le maltre doit faire appel aux
techniciens. Il faudroit alors qu'il sache quand, pourquoi et comment

\

il doit faire appel & ceux~ci.
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VI. LE ROLE DE LA CONIUNAUTE

——

L. Point de 1l'ordre du jour introduit par la délégation des Seychelles

I.I. Dans un bref historicue de 1'éducation aux Seychelles, la présentatrice
signale que l'éducation n'avait jadis aucune incidence sur la vie de
la population. Celle-ci ne se sentait pas du tout concernde.
Les enfants cui allaient & 1'école n'apprenaient rien de la terre et
de la productions
Or, le souci des parents est que leurs enfants une fois devenus grands
puissent les aider & produire. Aussi, par la suite, 1'école est -elle
devenue 1'école de la communauté.

L'école seychelloise est ouverte & la commnauté. Aprés les

cours destinés aux enfants, des cours d'alphabétisation d'adultes y sont

.

donnés; les techniciens y dispensent des travaux pratiques, 3 titre
bénévole§ des visites d'ateliers d'artisana sont effectudes par les
classes.
I.2. Relations école / communauté
Alors cue la communauté prend en charge la construction des bi-
timents scolaires, le gouvernement accorde des aides financidres.

Bn un not, la communauté doit contribuer & la formation des

éleves car le moltre a cessé d'8tre celui qui sait tout.

2. Faits saillants des délibérations.
2.1, " La commneauté"
Le besoin a éié recssenti de définir 1ientité communautaire. Compte
tenu des options d'ordre politique et éducationnel des_pays respectifs
un long échange de vues a abouti aux définitions ci-apres :

o La "courmmnauté " représente des persomnes qui sont groupées
par le parti, les organisations de masse, le gouvernement et qui
gravitent avtour des mBmesactivités socio-économiques, politiques etcCe..

La "corrmwnauté" est un ensemble d'individus ayant des buts
corruns et des intdréts communs qui gravitent autour de certaines
« institutions.
« La commmmauté est un ensenble de personnes ayant en coirun
une néme forme d'dducation.

. La comrmwnauté est une collectivité décentralisde.

C'est une entité de base politique, économique et socio=culturelle.

et S



« La "comrmunauté" est un groupe de personnes ayant les ménes aspirations
qui s'organisent pour satisfaire leurs besoins.

« La " comunauté" est un ensemble de personnes ayant des intéréts communs,
s'organisant pour la satisfaction de leurs besoins, sous la direction
d'un chef.,

. 2.2. Le r8le proprement dit de la commmnauté dans les approches et stratégies de

la réforme de 1l'édducation liée au développement.
rural § -comment va agir la communauté ?
-avec quels noyens ?
-la part des responsabilités ?
A noter qu'ici les interventions des délégués illustrent la situation
réelle de leur pays respectif.
2.2.1. Le développement se fait toujours avec le peuple et jameis sans lui.
. Or, la plupart de nos plans de développement se trouvent toujours
en butte & certains obstacles dont 1'obscurantisme. Pour y faire
face, les strotézies & adopter pourraient &tre les suivantes :

- préparer les rentalités & recevoir 1l'information;

- s'assurer des possibilités financicres;

- dans les nouvelles écoles communautaires, orienter les meilleurs
éléments de fagon & en faire des agents du développement;

- éviter que les démonstratiors faites dans les villages soi#nt des
échecs;

- nettre & la disposition de la communauté un service d'orientation
professionnelle

. "2e20 2. La communauté considére 1'école comme siennee.

. Les conseils d'éducation institués & tous les niveaux y compris
national représentent la cornmunauté et travaillent en étroite
collaboration avec les éducateurs.

Face aux probldmes de financement, les cétablissements primaires
peuvent &tre mis & la charge de la commmnauté et la participation
de 1'Btat se faire uniquement sous forme de subvention.
2.2+3« Rapports entre 1'école et la communauté
2.3.I. L'école peut constituer au niveau secondaire un centre de
développenent régionale. Les enseignants participent aussi
aux activités de développenents

- Pendant les congés et les vacances, 1l'école met ses locaux

3 la disnosition de la communauté.

wioline




- L'école enseizne & la communauté des techniques nouvelles
( pratiques alinentaires, hygi®nesses)s
2¢2¢3.2+ A son tour, la communauté a pour rfle de :
- garantir la sécurité des éléves et des enseignants;

- sauvegarder le respect des moeurs;

aider au maintien et & la promotion de la culture nationale.
2.2+4. Cependant, le r8le que peut jouer la comrunauté dépend étroitement
. de la phase de développement & laquelle elle est parvenue. Par rapport
& l'ensemble de la nation, la communauté rurale est moins instruite,
noins évoluée, Et comme elle ne peut apporter que ce qu'elle a, il
faudrait envisager d'autres interventions,
2,254 Aux fins de motivation, la participation de la communauté doit comprendre
aussi bien la pnarticipation aux activités qu'au profit.
« I1 faut pourvoir & la fois aux intéréts de la communauté et 2
ceux de la natione I1 existe entre ceux-ci une zone d'intersection
qui pernet de déterminer les intéréts communse.
« Cette participation de la communauté entraine une transformation
laguelle est généralementle fait:I® d'intérét, 2° du leadership,
3° de l'excmples

2.2.6+ Quoi qu'en dise Ivan Illich dans " La société sans Ecole" - car, selon

)

lui, 1'école c'est la société - la dialecticue école - communauté
existe réellenent.
I1 convient donc de définir la place de 1'école au sein de la
cormunauté & tous les égards :
-1'école est-eclle une émanation de la communauté ?
-ou bien la ooivmnauté est-elle une émanation de 1l'école ?
Pour les poys engagés dans la voie socialiste, 1'école doit &tre

scientificuenent, un élément d'avant-garde.

2.2.7T« En principe, les nenbres d'une communauté donndes connaissent les
aptitudes et lescomnétences de leur propre communauté: ils savent
ce qu'ils peuvent exiger de leur communautés. Ils peuvent aussi avoir

recours aux servioces d'expertse.
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VII. LA LANGUE D'ENSEIGNEMENT

I. L'introduction du sujet par Madagascar
I.I. la malgachisation : historique
I.I.I. Depuis les origines & I8I8
-~ existence d'une langue parlée avec des variantes régionaless
I.I1.2. Des I8I8 & I895 : période précoloniale
- mise en place des premiéres écoles et de la langue écrite
I.I.3. Des I895 & I972 : période coloniale et néo-coloniale
- langue d'enseignement : le francais
I.1.4. A partir de I072
- malgachisation de la langue d'enseignement
- mise sur pied de difféerentes commissions chargées d'étudier le
malgache commmun & partir des diffirents dialectes
- nalgachisation au niveau des établissements :
’ « 8u niveau primaire
o Juscu'au premier cycle du secondaire
« pour certains départements au niveau supérieur.
I.2. Les résultats de la malgachisation :
- positifs pour les éléves,
- problenes au niveau des enseignents : nécessité de les recycler,
- réticence de certains parents.
Le malgache étont une langue trés riche, nécessité de faire des
recherches minuticuses car " un peuple ne pourra s'épanouir que dans gg

propre langue.

'

2. Les différentes interventions refldtent la physionomie de toute 1'Afrique,
. pour ce qui est des prolbemes linguistiques.
2.1+ Points communs
-~ Recherches linguistiques
- pratique d'une ou de plusieurs langues.
2.2« Principes géndraux 3 retenir 3
I. Dans 1'histoize de l'humanité, il y a toujours eu ingérence
extérieure qui fait qu'on doit vivre avec les vicissitudes de
l'histoire. Il faudrait néanmoins voir les choses d'une fagon
positive de neniére & affirmer le caract®re national sans nécessaire-

nent détruire l'acquis du passé.
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IX &

III.

IV,

La langue d'une nation est la langue du peuple. Cette langue populaire
doit prévaloir : plus on l'utilise, plus elle s'enrichit et le processus
est irréversible.

Cependant, le plus important est que la langue soit aussi facteur
d'unification. On peut concevoir une langue d'importation & 1l'origine
devenant langue nationale & condition de tout mettre en oeuvre pour
généraliser l'usase de cette langue & tous les niveaux et surtout

le territoire.

La langue est un vélicule de communication et de culture.

Les assistants techniques doivent en tenir compte.

S'agissant des recherches visant l'uniformisation et 1'enrichissement
de la langue nationale, il convient d'harmoniser les travaux & effectuer

concernant par exemple le seript, les consamaneces,l'alphabet ect...
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VIII, FAUT-IL UTILISER LES HOYENS AUDIO-VISUELS
RELATION COUT-EFFICACITE

i

présenté par Madagascar

A partir d'un cas précis, celui de la Direction de l'Animation Idéologique
et Bcononique des collectivités, il a été constaté qu'un grave probléne

.

qui se pose est celui de l'absence de l'éguipement face aux besoins.

LN

Le fonctionnement se révéle @éficient faute de piéces de rechange et de

personnel de maintenances

Points sur lesquels s'est instauré le débat :

2.I. L'audio-visuel est nécessaire mais il n'est jamais indépendant,
il a toujours besoin d'un soutien écrit ou oral.

2.2, Le nmonde dévelopné opprime le monde en développement par une main
nise impérialiste de facto sur les nedia. Ce domaine pose des

problénes technicues et financiers:qui se prétent a 1'intervention

de la coopération. Il faut donc que l'audio-visuel soit un instrument .o

de développenent et de coopération et non d'oppression.

2.3+ L'attention des narticipants s'est néanmoins portée sur la
L.

nécessité de trouver les moyens de mettre au point une méthodologie

nouvelle mettant en oeuvre l'audio=-visuel.

2.4. L'initiation & la compréhension de l'image est & faire pour en

saisir toute la valeur.




*®

I.I. Dans cette entreprise, il ne suffit pas de définir les objectifs :

IX. COMMENT RESOUDRE LE PROBLEME DE FINANCEMENT ?

L'ECONOMIE ET L'EDUCATION

Présentation du sujet par le Rwanda.

il faut surtout planifier et mettre sur pied le programme.
I1 faut prevoir : la planification qui doit tenir compte des noyens
existants sur le double plan matériel et des ressources hunaines;

- 1'étude des cofits des projets et la recherche des sources de finance=

ment.

I.2. Les principales sources de financement sont: la communauté, 1'Etat

et les aides extérieures.,

I.2.I1. Au niveau local, la communauté est concernée par la nise en
place des infrastructures gréce aux travaux comnunautaires de
développenent et aux frais de scolarité. Les maitres d'école.
collaborent étroitement avec les responsables communaux et la
production scolaire contribue en partie aux frais de fonctionnement.
La conmune de sa part intervient dans le paiement de la main -
d'oeuvre qualifide et dans la supervision des travaux.

I.2.2. L'Btet intervient pour soutenir les efforts des collectivités :
frais de fonctionnement, fourniture des matériaux de construction,
subsides aux comunes pauvres, transportecscc..

Le Service de Mnancement et de CGonstructiorms Scolaires, qui a été
décentralisé au niveau de chaque préfecture, centralise les activités
de construction scolaire dans tout le pays : conseils techniques,
transport, surveillance des travaux, etCeieese

L'inprimerie scolaire,miee sur pied, doit intervenir dans la
production du matériel scolaire ( cahiers, livres scolaires,

fiches ......)

I.2.3. Les aides extérieures i

Le Rwanda " conmpte d'abord " sur ses propres efforts. Les aides
extérieures viennent en appui. Celles-ci sont d'ordre multilatéral -

UNICHF, Bancue londiale - ou bilatéral.

oasfune




I.3. I1 a été fait état des problémes rencontrés dans cette entreprise ét
des solutions apportées. Parmi ces problémes on peut citer :
-1l'insuffisance des moyens ‘finenciers
. ~-la mobilisation des forces locales disponibles pour participer aux
activités et préserver le matériel scolaire.
a : ~le transport de matériels
-le contrdle cCes chantiers
~la réticence de certains milieux internationaux
-le personnel enseignant: recyclage et formation initiale.

2. Le Rwanda considére que le probléme du financenment est d'autemt plus aigu
que l'efficacité des enseignants est loin d'&tre assuréde. Le développement
ne sera possible gue ‘ans la mesure ou le systeme éducatif sera mis en
places Aussi, 1'éducation est-elle considérée comme un domaine prioritaire

‘ ' spécialement au cours de cette annde du démarrage de la réforme bartisée
‘ " annéde de 1l'éducation”.
Cependant, au cours du débat général, les délégués ont, dans leur
ensemble, reconnu les faits suivants
- beaucoup de -ersonnes mettent encore en doute la rentabilité de
1'éducation
- bien qu'elle absorbe une tres forte proportion du budget national,

cette allocation demeure insuffisantes

2.1. Les discucciong ont donc porté essentiellement sur la question de
savoir comment parer & cette insuffisance et comment assurer le
rendement optinal des ressources disponibles.

2.2. Attitre d'exenples les suggestions suivantes ont été faites :
' i. dispenser a toute la population une éducation de base qui aboutirait

& 1l'auto-suriisance ( self-reliance)

ii. intégrer 1l'ecnseignement général et 1l'enseignement technique.

iii. envisager le probléme du financement de 1'éducation qui se pose

£ non seulement en termes d'argent mais aussi en termes de rescources

d'ol la mobilisation de toutes les ressources humaines, techniques
et matérielles pour atteindre les objectifs aux moindre frais
possibles @
utilisation des matériaux locaux pour les constructions scolaires,
fabtication de natériel didactique, contribution de chaque citoyen

4 un service national de 1'éducation elCseses
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iv. 1'établissement d'une coordination entre les différents départements

3

dont en particulier, le plan et 1'éducation mais surtout 1l'institution

4 un-nivear supra-ministdériel d'une unité de recherche et de planification.

L'idée n'est pas de diminuer le budget alloué & 1'éducation mais d'en
améliorer le rendement et de faire usage de toutes les ressources

disponibles.




X. COMMENT MENER LA COORDINATION POUR ASSURER UN MAXIMUM D'EFFICACITE

Puisque les sujets des sessions antérieures conduisaient tout naturellement
< au sujet & l'ordre du jour il m'y a pas eu lieu d'introduire.celui-ci.
Les participants ont d'emblée procédé & un échange de vues dont les
. idées essentielle se résument comme suity
Tous les délé-uds ont reconnu que la coordination est un facteur

primordial et qu'elle doit 8tre situde A deux-niveaux s national -et sous-
régionale.

I. S'agissant de la coordination au niveau national, il a été fait état des
principales raisons qui freinent ou perturbent sa mise en place et son
fonctionnement.
I.I. Pour certains pays, la conception, la mise en place et 1'exécution
. des projets de développement sont sous la responsabilité d'un seul
département.
Pour d'autres, la coordination est déja amorcée : souvent, il s'agit
d'une coordination "ad hoc".
Par ailleurs, les contacts sont souvent linités au niveau des seuls

techniciens qui, en tant que tels, n'ont aucun nouvoir de décisione.
UL, q ’ ¥

I.2. Des solutions ont été alors proposées :
- gsensibiliser tous les respomsables
- renforcer la coordination,

- contrdler son application & tous les niveaux et faire des évalua-

tions périocicues durant la mise en oeuvre des projetse

‘l’ I.3. Certains délézuds souhaitent que la coordination au niveau national
soit assurée par un ninistére ou un orgenisme de planification et de
développement, lecuel sera doté d'un personnel technique hautement
qualifié dans tous les domainess Le fait que bon nombre de pays de
la sous-région ne disposent pas de ce genre de personnel ne doit,

en aucune facon, freiner la mise en place de ladite coordination.

it s
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Pour ce qui est de la coordinatian sous-régionale, tous les délégués
ont admis que, pour &tre efficace, le présent séminaire a besoin d'un
suivi lequel nécessite une cooridination entre les pays de la sous-région.

Le suivi en question nourrait 8tre des échanges d'informations et d'exné-

oy

riences sous forme (¢ vicites d'études ou d'information sur le terrain.

La coordination »ose les problémes d'absence de synchronisation et de

double emplois Afin d'édviter le gaspillage des ressources et d'assurer la

convergence des c:forts on devrait considérer la coordination comnme

une innovation dans sa conception, son organisation et sa gestion.
S'agissant des initiatives, celles-ci dewraient partir de la base.

By

A noter que le mouverent & double sens est la meilleure facon d'aborder
la question : 1'initiative doit &tre prise simultanément par des pays
intéressés et des or;nnismes d'aide.

, ’

A la demande des déid;ués, des informations ont été donndes en ce qui
concerne les structurcs 'intervention de 1'UNESCO dans la Région dont

le NEIDA et le Burcau les Constructions Scolaires.
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SEMINAIRE SOUS-REGIONAL UNESCO
"APPROCHES.ET STRATEGIES DE LA REFORME DE
L'EDUCATIQN LIED AU DEVELOPPEMENT RURAL"

Antananarivo 24/9 ~ 2/10/1979.

-~ RECONMI{ANDAY I01IS

Recommendiation no 1

Le SEMINAIRE ¢

Devant la complexité et 1'ampleur cos problimes posés par le démocratisation de
1'Education et le souci d'amélioror les systémes d'écﬁcation,

Conscient ces contraintes imposdes par les limites des ressources notamment
financiers dans la rdalisation de ces objectifs,

Convainecu de la nécessité de renforcer davantage les mesures déji prises pour
assurer l'addéquation de 1'éducation aux réalités nationales,

Persuadé que le solidarité et 1la coopération des pays de la sous-région cn voie

de le rdalisation de tels objectifs devraient &tro raffermies,

Recommande aux états membres d'assurer en coopération avec les institutions
spécialisées compétentes des Nations-Unies la mise en pPlace au plan national et au
pPlan sous-régionale d'une structure permenente de coordinatiocn, de recherche,
d'évaluation et de suivi dans le domeine ce 1'éducation et de ses rapperts avec le

développenent national.

Recommandetion n® 2

Le SEMINAINE ¢

Constatant dans la sous~-région une Céficience quasi générale dans 1l'utilisation
des moyens audio-visuels qu'il consiiire cependant essentielle notamment dans

et en direction du milieu rural,

Considérant que cette déficience se situe tant cans le sous—-équipement de tous
ordres que dans 1l'abscnce du jersonnel qualité.

Feit appel 3 1'UNESCO et & tous les organismes d'aide compétents en vue d'assis-
ter les pays e le sous-région dans le domaine ce 1l formation et de 1'équipement,
Propose notament b cet effet :

1. la promotion de 1l'organisaticn Ce formation sur rlace sans pour autant exclure

les stages ou les voyages a!'dtudes » 1'oxtérieur,
2. le mise en place par les pays e la sous-région ¢'un mécanisme de coordination
propre & assurer la pleine eficacité des services audio-visuels nationaux

existants ov & créer,

Recommancatdén n® 3

Le SEMINAIZE s

Notant aveec satisfaction la concord. nce ce -vue et le désir de promouvoir la coO0p -

ration extre les pays de la sous-rdégion Afrique de 1'Est et Ocdan Indien,

ces/oee
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Ccnscient de la comnldeité des programres nis on oeuvre et <25 modalitd
¢e L'atiribution de 1l'aide aimsi que de la diversité des compétences en cause

RECOMMLNDE en coondération avec les Etats ce la sous-région gue les Netions
Unies et ses institutions s-deialisées premnent coo nesures permetiant aux 2la-

nifaiegtours ot aux spéeialictes netionaux de se ferilialiser deventage avec les

formes d'aide et les prccddures approprides des ¢i‘es orpanisations. Ceci neud

v orencre la forme de stages,séminaires,séances ¢'informetion,publication etce..
Recommendation n® 3

Le SHMIILIEE

- z

Constabant que les caractéristiques des =g cui forment 1'ifrique de
1'2gt sont ceux de i'ersemble Ju continent,
Se fondant cerendant sur Jes points, des robllmes,des soucis et dos inté-
réts cormuns, dans le Fdoraine e 1'éducation lide au Zdveloppement rural
Conveincu cue la situabicn cui prévaut er ifricue de 1'Est est verticulie—

favora. ble & 1
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FECOMIANDE que scit mis sur pied par les Biats <o

—

cencours des Hations-Uniecs et Jc leurs institutions s-3cislisdes compétentes

«
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-

v programie sous -rigicnal asccciant les pays de 1'/fricue de I'Bst entre eux
en vue d'ascurer 1'adécuetion ot L'efficacité Cos remras orises en faveur e

~'élucaticn des nonuiations riweles et de leur Lévelonmenent dans le cadre na—

At
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OBSIRVATIONS

Le Sérincire a permis aux participants de faire un tour
d'horison sur les pHrobliéues posés par la volonté des pays de la sous-région
de procéder & l'adécuation du systeme éducatif. Ce désir a été constaté par
tous les pays renrdsontés et considération faite des spéeificités de chacun,
les solutions envisagdes tiennent compte des réalités nationales. Cela
n'empéche de constater des traits communs qui caractérisent cette région
d'Afrique et c'est cecla qui justifie les rencontres de ce genree. Les résolu-
tions issues des travaux du Séminaire sont d'un grand intérét dans la réali-
sation du nouveau r8le acssigné & 1'éducation, celui d'étre adapté au monde
rural et de traveiller wour favoriser son développement en permettant
1'intégration de 1'&ducation au développenent rural

Les recommandations du Séninaire intéressent particulierement
notre pays dans le programme d'actions & mener pour adapter 1'éducation aux

réalités nationales spdcialement lides au monde rural.

a. iidise. en place d'un organe centralisatemr

L'action de la réforme de 1l'cnseignement est une oeuvre de
tous et intéresse tous les secteurs de la Nation. C'est pour cela qu'il faut
associer étroitement ceux-ci au travail de programmation et de coordination
pour s'assurer une efficacité maximale.

Chaque département intéressé par ce travail doit établir un
programme congu dans lc cadre des objectifs de la réforme et c'est 3 ce
niveau que peut intervenir la commission proposée & la recommandation N° I
du Séminaire.

Dans notre pays, il a été mis en place une commission ministé-
rielle de la réforme de l'enseignerent et son travail a guidé les responsables
dans la prise de décisions relatives & la restructuration du systéme d'enseigne~
ment. Les contacts avec d'autres départements sont mends jusqu'ici d'une
fagon ponctuelle et le nangue d'institutionnalisation de ces rencontres rend
ce travail trés complicuée. L'absence de programme de chaque ministére dans
ses propres activités en vue de favoriser la réussite d'une opération de cette
envergure risgque ¢‘'hen’icaper certaines activités. La conception globale de
cette action, le suivi des opérations programmées, 1l'évaluation des projets
y relatifs .... dé ascent les compétences d'un seul département car cela

touche & la fois plusicurs services des différents ministeéres.

vosf Ve
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La gestion des produits du travail des éleves est souvent assurde par le
responsable de 1'école et les enfants ne sont ras impliqués dans ce travail
alors que ce sont eux qui produisent.

Les expériences réalisées dans d'autres pays et a Madagascar
en particulier permcttent d'entrevoir un moyen d'organiser autrement la
gestion dans chague école en inpliquant tous les membres qui ont assuré la
production d'une facon directe ou indirecte par le canal des représentants
(parent, corps enseignant, &l8VeS.sss)s

L'école do Miadampahonina que nous avons visité constitwe
une expérience vers la généralisation du systéme des Coopératives Socialistes
Scolaires avec cetie particularité qu'il s'agit d'une dcole secondaire
encore jeune construite par la population de la région uniquenent.

Le princise de la participation de tous aux décisions de 1'décole
et particulierement dans la gestion présente un aspect éducationnel certain
en s'efforgant, par une discipline imprégnée de 1'esprit collectif, de faire
sentir sux éléves que la production est un des stades fondamentaux préalables

a la consommation  laguelle ils ont été trop souvent habitués.

e) Les prestations dang 1'enseignement:

Parpd les problémes rencontrds dans la nise en place de notre
réforme de 1'enseignerient, celui des enseignants, 2 tous les niveaux, aussi

-

bien au point de wvue quantitatif que qualitatif nérite une attention particu-
Les étudiants en cours de formation et qui ceuvrent dans tous
les secteurs du dévelonpement national doivent beaucoup & la Nation qui a
investi pour leur foration ; il faudrait donc qu'il_luk-soit reconnaissant
en adnettant de consacrer bénévolement une partie de leur temps & la formation
et ainsi étre enr614s ontitrement ou & temps partiel dans 1l'enseignement. Pour
y parvenir il faudrait modifier le systéme actuel de rénunérer les heures pour
les professeurs utilisds & temps partiel : cette pratique présente un double
desavantage : d'aborl elle défavorise les professeurs réguliers en accordent
un double traitement aux professeurs visiteurs pendant le temps qu'ils se co
consacrent & 1'enseigncment ( 1'école paie et 1'employeur habituel aussi),
ensuite 1l'intdéressd devrait se sentir obliger de le faire en compensation

ap

des services que la ilation lui a rendus. Il sercit possible de pense

4

-

g

\, 2 -~ Y It gnnd
instituer en priorité le systéme d'accomplir un certain nombre d'annces
ey e % AEAA kR
dans 1'enseignenent ou (ans toute autre activité ayant trait a 1'éducation
» ZHAT, e o y
(alphabétisation, encadrement de la jeuneuse, développement rural vei ) 0h

au (éveloppenent rural.
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e) La _restructuretion de la Conmission lationale Rwandaise pour 1 'Uiias!

Ce service devrait notamment s'occuper des problimes ayant
trait & la coopérotion entre le pays et les institutions spéeialisées des
liations - Unies en :tidre d'éducation ainsi que des contacts avec les
autres commissions nationales. 4 ce titre elle mérite une stucture
adninistrative lui permettant d'8tre opérationnelle & la lunidre des
cormissions des autres nayss Une ceritaine autonouie lui est nécessaire pour
pouvoir réaliser les atiributions qui lui reviennents

f) Besoins de coodration sous-rérionale et le suivi du sémineire.

, .

Le séudnaire a permis de constater le besoin d'une coopération
au niveau des pays sous-régionaux en matitre d!éducation lide au dévelonpe-
ments Cl'est d'ailleurs un des moyens d'assurer le suivi de ce séidnaire
qui présente un intcr8t certain en matidre de déveloprement rural et d!éduca-
tion. Cette coonération peut se faire de plusieurs fagons: séninaires,

visites d'expériances, correspondances, échonge de docunents ... et les

(o]
1‘\

organisumes spécialisés de 1'0.N.U. ont 8tre prids de souteniret de faciliter
ces échanges.,

Le ialagascar a, en ce qui le concerne; demandé a sa délé;ation

5 -~ : | L.
aux travaux du s%

naire de stoccuper du suivi du séninaire et de se réunir

he

régulierenent sous la responsabilité de la Cormission Nationale lial:ac
pour 1'UEESCO pour faire des propositions concrdtes au Président de la lite

Coimission rencent opérationnelles les recormandations du séminaire.







ANNEXE I Lok

ua détermination du vériteble moteur du Cévelon:emant .
revient done & transformer les anciennes structuresfet & dynamiser ! "
ture économique, ainsi que la principale force nproductrice de lg mation ® savoir
la masse paysanne.

A cet égard, dans le combat que la République Démocreticue co
Madagascar mdne contre 1'impérialisme, ceuse fondamentale du sous=-dévelonpenent,
le. Charte de la Révolution Socialiste Melagasy stipule en son priface ques
"Pour réaliser 1'indé-endance véritable, peur etieindre nos obiec”iZs foncamen-

taux qui sont: le dévelonpement économicue, politigue, social et c¢:liurel aubo-
nome, équilibré, harmonieux; le déveloprement C'une sociétd jusie clod sera

oL
-

bannie 1'exploitation de 1'homme par 1'hemme, dradiquées toutes lcs Termes
d'injustice, d'oporession et de dominabion, bref, le développemcn® intérral de
tout homme et de tout 1'bomme; il nous favt opérer des transforma’ions crasvigues,
révelutionnaires”.,

De tous ces efforts et slagis

: . .3 bl ~ PR L A e
issent particulidrement e Brucation,
la politique malpache s'apnuie sur trois i

dées forces qui sont :
- la démocratisation

- la décentralisation qui est un aspect fondemental de la démocrabiseticn
~ et la malgachisation.

En effet la démocratisation ce itenseignement est -ouxr nous une
nécessité vitale, étant donnd que le tavx de scclarisation glcbal rnlavcisine

gue les 63% & 1'heure actuelle, taux qui ne traduit pas réellement la Aifférence
de scclarisation entre les différentes régions du pays, entre ville o% camlaLnc.

En outre, 1'objectif est conformément & la loi forlementale portand
restructuration de 1'Egucation, de former les jeunes directement opndrati

cinels.

Dens ce nouveau systéme, le travail productif associd & L'euseime-
ol
(=N

ment fondamentel contribuers aux dépenses élucation et de formetion, trensiticn
vYers l'autefinancement.

Les principes généravx régissant ces objectifs sont axds sur :

- la formation idéolcgique: afin de "former tes citoyens dlevés selcn leos
principes nouvesux du socialisme, ayent les capacités physigu 8, intellectuelles
et morales nécessaires, et dont le savoir et les connaissances servirond
effectivement au progres de Madagascar".

-~ la liaison théorie~pratique qui a pour but Jde reconsiddrer la vieille concep-
tion de la division entre travail intellectuel et manuel, origine de la division
sociale du traveil et partant de 1'exisberce des classes socigles.

- la formation permanente qui doit permetire ‘¢ facon constante Ilg~rofeondisse~
ment du sevoir et du savoir faire b tovs o 2iveaux, afin ¢'amélicrer lg
qualification de la force de travail existante et d'élargir la tase sociale

s
consciente dans la lutte pour 1'édification d'une société mouvel e.

Ces objectifs éducationrelles nous aménent & nous pencher sur
1'influence réciproque de 1'action édvcstive et du développement rural. liais au
préalable, il convient de définir la place du monde rural dans les grs en
développement, Le processus historique Ce 2!'<conomie du Tiers licn e —ovs apprend
en effet que le monde rural a été longtemns dcminé sur tous les plans. Co aui

a

justifie actuellement son économie extravertic b 1'origine des indgelit
toutes sortes. Pour éradiquer ces inéeelitds 1'écucatien intervienir
€ ?
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développement rural afin d'améliorer les concitions Ce vie des paysans, premidre
étape vers le développement intégral de toud bomme, et de tout 1'homne.

"L'éducation en milieu rursl" publié par 1'UNESCC sovligne avec
force que: "le développement rural est une condition du dévelorrenent géniral,
car il intéresse la majeure partie de 5C & 00% cCe la population moniialc.

4 cet effet, la stratégie nromosée par la.charte de Za Révolution
Socialiste Halagasy est claire, & savoir: "prendre l'agriculture ccmrc base et
1'indvstrie comme moteur principal de 1'4conomie". Sur le plan & uecetic—ol cela
se treduit par la mise en aprlication du principe du développemert intépré.




ANNEXE 2 - 5w
SEMINAIRE SCUS-REGICIIAL UNESCO

"Approches et Stratégies de la réforme de
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1'Education liée au déveloprement rural"

DL S€ el R
de Monsieur RAKCTOMALAIL Pierrot de 1'UNECSCO

(Discours d'ouverture cu 24 septembre IC7S)
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Voici une dizaine d'années que mes fonctions au Secrétariat de 1'UNESCC
m'associent au thime de ce séminaire sur 1'éducation lide au céveloppement rural.
C'est ce double r8le qui me vaut 1!'honneur d'abord de vous dire quelques mots
au cours de l'inauguration de ce séminaire sous-ré gional; ensuite d'entamer les
trevaux par un exposé sur"l'éducetion intégrée au dévelopnement rural'.

Le dcveloppement rural- il fut un temps ol le dévelon-cment industriel était
considéré comme la panacée universelle-est devenu un thime mejeur.

en milieu rurel. Mais il y a bien d'autres raisons de carcelire nationsl
économicue, social et culturel, et voire éthique comme ceux pour qui le

-

rural est devenu une philesophie du développement.

‘ Des multitedes que 1'on an-elle parfois la majorité silenciecuse - vivent

9
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éveloppement

&=

L'agriculture est d'intérét v1ua' puisqu'’elle fournit l'alimentation de dout
e |

la population. Elle va de pair avec 1'industrie car si 1'ouvrier consomuse les pro-
duits de la terre, l'agriculture utilise les outils que fabrigue 1'ouvrier.

Entre I965 et IS80, le taux am:uel d'expansion incusirielle se situerait
en Afrigue aux environs de 0,3%, Si 1'on tient compte du foi’ gu'en Africuve de
1'Est, étant donné la croissance démographique, le taux annuel "au"moju¢u1:

9 g E (&
de la main-d'oeuvre s'établit aux environs de I,86%, on cco d lg nécessité

» O704
d'exploiter le potentiel rural et le socuci de s'assurer ¢ue 1'éducaticn cccupe
sa place dans la réalisation de cet chjectif.

Voild en quelques mots ce que je voulais dire des "a>-rccles" provres & 1'édu-
cation liée au dévelorpement rural. Qu'en est-il des stra’dries?

fiu moment de recouvrer 1'indénendance, bon nombre de wavs ont été et sont
encore confrontés au probléme crucial d'inadéquation ce 1'<Jucebion et de ce
fait de reconversicn de leur systime d'éducation. C'est en grande partie le probléme
que nous allons examiner en commun nendant une dizaine ce jcurs. Il s'agit en fait
pour le développement comme pour 11 & cabion de tenir pleinencnt compte des réalités
nationales.

Hon intention, s'agissant Jdes stratégies, n'est pas ‘e denier de recettes.
Je voudrais plutdt passer bridvement en revue quelques aspects critigues et pra-
tiques du probleme et formuler cuelgues recommandations. Pevi-®tre, n'gurai-je
Id

pas entiérement tort de relever cuvelcues erreurs du passé el de noser gueloues
points d'interrogaticn & la lumidre de 1'expérience.

1°/ C'est avec consternation gue I'humenité a été témoin ‘u ava, e des pays du
Sehel par la famine, en dépit Ces progrés prodigieux Ce la science et de la
technologie mocernes. Mais il y a2 plus qu'une question de sciidarité
Dternaulonale dens cette calamité.Ume question essenbielle est de savcir
la part & faire au transfer’ de technologie et au dévelopiement d'vne technolo-
gie endogéne de 1l'autre afin ce metitre en oeuvre le —rocessus de développemant
d'une technolopie apnropride.
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2°/ La coopération est plus indispensable que JaﬂaTS, tant entre pays dévelop=ds

5°/

70/

z,o/

terme ne devienne un cliché vide de sens. Il est vain d'esnérer des résultats & r
courd terme. Nous pouvons néanmoins rester pratiques et concrets tout en faisant

et en voie de développement ¢'une rart, qu'entre pays en voie de dév velopnenend
de I'autre. Mais cette coopération n's pas fini de chercher sa voie et scs
mocalités. Et souvent - des ressources importantes scnt inutilisdes, ou nal

utilisées. I1 n'est pas seulement question ”'@sulstwt»e techlaue, financitre

et matérielle, ce n'est pas non plus une simule guesticn de donner et ce recevoir. *

L'innovation est un besoin de tous les Jours pour assurer la transformetio 1,
accroftre la production et la productivité. Mais maigré les aprarences, touto
innovation est 1éin d'&tre bonne % prendre. Un dociument de 1'0,CeD.E. citc e
cas: plus de 70 échecs sur IO0 innovations recencdes. Et, on né~stgpervoitspaes
toujours que la bonne innovetion n! est pas toujours & la portée de ceux qui en
auraient le plus besoin ou qu'vne innovation jugée bonte ne 1l'est pas aux vour
de ses destinataires.

Le découverte- avait-on pensé- des veriétds dites "mi racles" multiplieror

procduction par deux ou trois d'un méme terrain alleit résoudre les ¥

In fait, il en est résulté les inégalitdés et des injustices criantes sens gulon
uisse pour autent incriminer les dites découvertes.

On sait que des réformes agraires, pourtent indispensables et déerétées avec
les meilleures intentions ont posé plus de probldimes cu'elies n'en ont résal#@.
Dens un pays ou je me suis trouvé, les propridtaires sachant qu'ils allaie-

8tre dépossédés avaient cessé de prendre soin de la terre. Et les vaysens

auxquels il a été fait don de ces terres ne pouvaient croire qu'on allait encore
en faire cadeau sans arricre-pensée, d'ol une chute vertiginemse et durshle o
le production.

L!élucation uevralt prodiguer les connaissances, meis aussi les valeurs o o g
aptitudes qui permetiraient de valoriser et de Tromouvoir le développemeny

rural et partant national. Or, une éducation dite "rurale" b 1'inteniicn

i e )

exclusive des Populations ryrgies n'est pas acceriabie. Et pourtant, il

tenir compie de 1la spécificité du milieu rural dens ie systéme national.
dialectique de 1'éducation liée au développement rural doit &tre clairemcnt
pergue.

I1 importe que 1'enfant valorise dans son aprrentissaze 1'effort de rrodueti
Une concention et le dosage de 1'effort qui ne twc“f:sio:t pas compte Ce para—
netres psycho-physiologiques pourraient comprometire cetie précieuse ve_origsg-
vions De plus 1'effort productif doit pouvoir 8tre source de fierté.

effort d'"éducation” doit se diversifier et s'intensi
ctes dans le monde ne cesse de croftre. I1 y a 8CO millions soit 2 aduid
3. Certes, la répartition de ces analphabttes est indreale. Il n'en est as moins
certain que ce chiffre est considérable et que le mal sévit surtcut en milien
rural.
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us lcvricns éviter cue le dévelopnement rurgl ne devienne une mode, ed acze le
g Pi ’
bris

preuve d'imagination. Le résultat doit s'effectuer dens l'esprit des gens et iocur
existences Ce serait le meilleur critire de succls.

Ceci ne serait possible que si le besoin natt dans l'esprit des
gue ces besoins ne dépassent le souhaitable et le réalisable. Il ne fav?d pas non
pius oublier que la motivaticn est une condition nécessaire mais non z
il faut vn soutien p politique, technique et financier. Sinon, on versersit dans

l'utopie, la 66511*L810n, l'ame*the.

En d'autres termes, les populations concernées devraient partici-er I +ous

les stades du processus y compris les profits et aussi nrendre leur part e~bidre
Ce responsabilité. Si j'avais la ré-onse & toutes les cuestions ainsi osdes—-
il 7 en a d'autres, je ne me con ‘tenterai pas c¢e les poser. D'ailleurs, l'errour

serait la tentation d'y répondre

En effet, il nous revient de chercher ces révenses en commun par nos eflorbs

de réflexion, de concertation, d'innovation .ot ce persévérence. Il nous revier

+
ct

)

aussi de falre ndtre les solutions gue nous trouvercns.

Clest cette aventure et cette gudte anxiecuse cue je me réjouis c'entrenrendn
et de partager avec vous.
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