LE MINISTERE DE L4 JEUNESSE ET DES SPORTS

 CHAPTTRE I. _APERCU HISTORIOUE

‘ e Le Mlnistere de la Jeunesse et des Sports n'a pas.connu sa

i naissance au moment de 1'Independance comme la plupart d'autres départements. Cing
ans aprés l'avénement de 1'Indépendance de la République Rwandaise Ce2sde en juillet
1967, le Ministdre de la Famille et du Dévelappement Communautaire, actuellement
le Ministdre des Affaires Sociales et du Développement Communautalre, a mis sur
pied pour la premitére fois, un bureau chargé de la Jeunesse qui avait pour mission
1'étude des problémes de la Jeunesse ainsi que la recherche des solutions. appre-
prides. Ce département qui avait la jeunesse dans ses attributions organisa des tou
nées d'animation qui avaient pour but d'inventorier les questlond que se posaient
les jeunes sur leur avenir. En fonction de ces questlons furent etablis les premiers
programmes d'encadrement.et de formatlon. Les donneesnrecyg;l};es dans ces tournées
furentncomplétées en 1969 par une enquéte sur la délinguance ju&énile et le bandi-

tisme au Rwanda qui recommanda le développement des services de la Jeunesses

En 1974, le bureau de la Jeunesse'a été transfbnhé en
Direction Générale de la Jeunesse et des Sports et fut doté d'un personnel suffi~

sant pour &tre opérationnel.

Le 21 février 1972 fut créé le Secrétariat d'Etat a la
Jeunesse et aux Sports avec mission de créer et de promouvoir les groupements d'ac~
‘tion sociale, économique, et artisanale. Il fut ‘doté” d'un prganigramme comprenant
une Direction Générale et trois bureaux. Les premiers cadres de terrain furent rec-

rutés et suivirent une formation de 9 mois & MURWMBI avant d'8tre affectés dans

les Préfectures. e
Le 1er aoft 1973 fut créé le Ministeére de la Jeunesse doté

d'un organigramme déconcentré et décenfralisé qui comprenait en ce qui concerne la
Jeunesse, une Dlrectlon Generale, une Direction, 3 Divisions et Jix bureauxe
Pour se pourvoir du cadre de terrain proche des Jeunes, le Ministére organisa en
1974 des sessions de formation des Encadreurs commmaux de la Jeunesse et des
Sports et un Séminaire Nafibnal des Responsables_dés Projets en faveur de la

| Jeunesse, Séminaire qui a donné 1'orientation suivie jusqu'a ce jour par le

Ministere.
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I1 a recu en 1976, w nouvel organigramre réduisant les

Les cadres comunaux jus—

qu'alors dépendant du Ministdre de la Jeunesss ot des Sports fur

[ services et le nombre de fonctionnaires respomsabilisés.
r mt affectés dans
:

les Communes. Néanmoins, des efforts furent diployés pour garder le contr8le sur
| " - le-cadre communal notamment par 1a formation e affectation des Eacadreurs sous—
| régionaux de la Jeunesse et des Sports. Cette action permit égalenont au Ministdre

de se faire représénter aupres des sous-Préfectites qui vengient d‘étre'créées.

I g he ol D 4 partir de 1'année 197 y le Ministére a expérimenté une

b g, : ._nouvelle methode ‘d'encadrement et de formation psrmanente des Jeuns associéds dans

les groupements socio-économiques. La prem;ere:expériencevdequhanzieISwdes Jeunes

-a eu lieu & GIKONGORO en 1979, la seconde & GISEN'I en 80-81 et la %rosidme est en
cours a BYUMBA,

Enfin, un Séminaire pour la redéfinition.ces attributions

et du r61e de l'Encadreur de la Jeunesse et des Sports s'est tenu en jamvier 1981

pour situer le cadre moyen et de terrain dans 1'ensemble des techniciens oeuvrant
~dans le milieu rural.

Missions issignées au Ministdre.

1e- Textes officiels sur la Jeunesse .

Les missions du Mlnlstere de la Jeunesse et des Sports sont
°°n918ﬁ335 ‘dans les Manlfestes et dans 1es Discours des Chefs d'Etat de la premidre
et de is deuxieme Republlque Rwandalse. Ces textes étant nombreux et riches de sens,

nous avons choisi de présenter quelques-uns de ceux qui tracent les orientations 2

donner 3 1a Jeunesse Rwandaises

a) Le Manifeste n®4 du M.D.R. Parmehutu stipule dans le VIsme chapitre qui concerne
la Jeunesse non scolarisée s e : :
- Le M.D.R. Parmehutu collaborera avec le Gouvernement et tous ceux qui cher-
| ' chent pour la Jeunesse, une voie pour qu'elle gagne honndtement sa vie et s'attdle

au developpement du pays dans 1la sagesse et 1l'amour du travail manuel.

- Le partl doit aider le Gouvernement a organiser les ass001at10ns des jeunes
ayant pour objet d'étudier et de chercher des solutions aux problimes de la Jeuness.
se. Il soutiendra les promoteurs et les bienfaiteurs qui entreprendront des agctions

de développement en faveur de la Jeunesse.

- Le parti demande au Gouvernement d'alder les jeunes & créer des coopérati-
ves. Dans toutes les réunions du Parti traltant les probléemes de développement,

la Jeunesse doit &tre représentée ¥ partir du secteur Jusqu'a 1'échelon national.
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De nouvelles formes de distractions sont nées tels-que les merchés, les cabarets,
les magasins etc ... oOu les jeunes se plaisent & passer des journées entidres a
flaner. Les parents, incapables d'entretenir financiérement le jeune en dge de
travailler font en sorte que celui-ci cherche {ui-ntme ses moyens de vie. Certains
jeunes se contentent A" UMWIHALIKO", d'autres trouvent un emploi rémunéré pres de

leurs familles, d'autres d@'en vont en ville.

D'autre part le Ministdre de la Jeuness: et des Sports
chargé de former et d'encadrer la jeunesse n'a pas les moyens sul fisants pour orga-
niser et structurer un encadrement qui redonnerait espoir 3 la grande partie de la

Jeunessee.

Recherche des Solutions et Résultats.

Etude sur la Jeunesse

Plusieurs etudes ont eté réalisées pour ,hercher les voies
et moyens d'aider les jeunes, pour chercher les causes profondes dle leurs problénes
et pour elaborer des plans en fonction des aspirations ot des besyins des acteurs—

beneflcialres.'

a) Une prenidre enquéte a été reallsee en 1969 sur la déling iance et le bandi-
tisme au Rwanda (MINIFADECO)afin de donner aux autorites une idée de 1l'ampleur du
fléau, la mesure de son développement dans 1'avenir ains1 que des propositions de
solutions appllcables dans 1'immédiate I1 fut suggéré par le raprort de cette en-
quéte que les services en faveur de la Jeunesse soient developpes et que les moyens
nécessaires soient mis & leur disposition pour éviter le pire dans 1'avenir.

b) Une seconde enquéte fut réalisée en 1977 sur la migration:d;é‘jeunes vers
les villes au Rwandae L'enquéte a prouvé que plus le niveau d'instruction scolaire

et professionnelle est &levé plus les jeunes sont portés & migrers En plus, la

“migration des jeunes vers les villes parait &tre moins importante que celle vers

d'autres régions agricoles et vers 1'étrangere.

¢) Une troisidme étude a gté (1ere partie) sur l'emploi des jéures su Rwanda
(1981). Cette étude est trds importante car clle vise d'abord la connaissance des

aspirations des jeunes de tous les nmilieux et veut avec ces mémes jeunes, trouver
de nouvelles possibilités qui pourront &tre pour eux des sources d'emploise Le
probleéme de la Jeunesse étant en grande partie celui de formation professionnelle
et d'emploi, 1'étude fournira au Mlnistere wmr cadre de travail qui permettira

d'orienter ses activités vers d'autres actions concretes de développemente
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d) Troié rapports de missions effectuées au Rwanda par Jean Michel Bazinet,
Conseiller Inter-régional en Politique et Programme de Jeunesse (1976,1978 et 1981)
avaient déja inspiré le Ministére dans certains programmes qui étaient en train
a'8tre mis en place, tel le projet des C,C.D.F.P,, les Centres de Formation de la

Jeunesse.

2. Séminaire sur la Jeunesse.

a) Séminaire des Responsables des Projets des Jeunes.

En 1975 le Ministire de la Jeunesse et des Sports a organi-
sé le Premier Séminaire National des Responsables des Projets en faveur de la Jeunes-
se. Ce Séminaire avait pour objet de rechercher les voies et moyens d'intégrer les
jeunes dans le processus du développement national et de coordonner les actions des
différents organismes oeuvrant sur le terrain. Spécifiquenent, il devait mettre au
point une stratégie d'action pour le Ministére afin de répgndre aux problémes réels

que se pose 1a Jeunesse.

Le premier Séminaire de la Jeunesse a énis un eertain

~moibre de recommandations dont les principales peuvent se résumer corme suit

1) Concernant la pression démographique qui est 1'une des causes responsables de
1'ageravatiom constante du probléme de la Jeunesse, le Séminaire a recormandé
su Gouvernement de poursuivre 1l'effort de développement pour résorber les effets
négatifs de 1'exploitation démographique, de sensibiliser la population sur ce
probldme, de reculer 1'dge de nariage et d'informer la population sur les métho-

des de planification familiale.

2) Sur 1’occupat10n des terres, le Semlnalre a recomnande la promotion des agglo-
mérations rurales pour permettre le remembrnment .des proprietés et la naissance
d'emplois :non agricoles, de mettre la terre entre:les mains de ceux qui la eul—
tivent, ‘d'intensifier 1l'agriculture, de favoriser le stockage, la transformation
et la conservation des produits, de favoriser ies exploitations communautaires
et de faire un effort sérieux pour récupérer des terres nouvelles et pour exploi=

ter les éterndues aqueuses,

3) Sur le derac1nement et 1'exode rural, le premier Séminaire a recormandé la fro—
motion des agglomeratlons rurales congues comme Centres de production, de com-
mercislisation et de développement culturel et de planifier 1'infrastructure
socio=~économique et 1'artisanat de fagon & ne pas favoriser les Centres urbains
au détriment des campagnes. Il a recommandé 1'adoption d'une politique des prix
ne défavorisant pas les produits ruraux ainsi qu'une politique des salaires
rationnelle et des salaires agricoles réglementés. L'adoption d'une idéologie
ferme pour un mieux-vivre national par une plus grande justice sociale, le ren—

forcenent de 1l'autorité de 1'Etat pour 1'amélioration des méthodes culturales,
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4)

5)

des mesures concrétes dans le domagine de la dot et la réformc de 1l'enseignenent

ont été également recommandés au Gouvernement pour endiguer 1. exode rural.

Sur les méthodes d'animation, de mobilisation, de formation ¢t d'accueil des
jeunes en vue du développement, le Séminaire a adopté la méthode CiRi (plan
d'action communsle ou C.C.D.F.P.) comme une possibilité valable d'animation
globale et de formation permanente et s'est prononcé pour une implantation gra-
duelle du projet dans toutes les régions du pays. I1 a recommindé au Gouvernement
de suivre cette méthode dans le cadre d'un plan de développemcnt rural intégré,
de procéder dans 1'immédiat & la formation des animateurs et crimatrices du pro-
jet, de soutenir les actions pilotes, d'expérimenter le projet dans une Commune
par Préfecture et de mettre en place un organe de coordination et de follow-up

au niveau national.

Comme la méthode CARA a été jugée inﬁuffisante pour former
et enégdrer la Jeunesse Rwandaise, le Séminaire a recommgndé a1 Gouvernement de
poursuivre la promotion des structures socio-écbﬁbmiques de formation professio-
nnelle et d'accueil réservées aux jeunes, de concevoir ces strictures sous le

double aspect formation - Accueil et de prévoir les structures d'appui nécese iru:

sairese.

Sur 1'alcoolisme et la drogue, le Séminaire a recormandé au Goivernement d'inten-
gifier les mesures prises pour endiguer les méfaits de 1'aldoolisme et de prendre

des dispositions pour combattre la drogue.

b) Séminaire des Encadreurs Régionaux et Sous-Régionaux (1981)

En exécution du "Mot d'ordre” du Président de la Républi-

que selon lequel les rencontres entre les Dirigeants et les Dirigés doivent 8tre

fréquentes et régulidres, le Ministdre de la Jeunesse et des Sports a instauré de-

puis 1977 une réglementation de tenir une réunion des Encadreurs Régiongux et Sous-

Régionaux deux fois par an.

C'est dans ce cadre qu'en 1981 la premiére rencontre de ce

genre regroupant les Agents du Ministdre, les Coopérants du Service Universitaire

Canadien d'Outre-Mer (SUCO}, les Encadreurs Régionaux et Sous-Régionaux de la
Jeunesse et des Sports a été organisé d KAVUMU (NYABISINDU) du 2 au 4 janvier 1981

en vue de bien définir les thches précises des services de 1'Encadrement de la

Jeunesse & tous les niveauX.
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Les points saillants dans les conclusions de ce Séminaire sont les suivants :

Objectifs essentiels du Service de 1'Encadrenment.

Concérngnt la formation=production.

Qué i'on maintienne les 3 strucfures de formation existantes_(Centres de Formation

Permanents, Chantiers de Jeunes temporaires, Formation des G.S.E., cyclique, chacune

favorisant & sa facon 1'intégration des jeunes non scolarisés au développement natio=-

nal ¢ : :

- les Centres de Formation devraient s'orienter vers le recyclage e le perfectionne=~
nent de membres de G.S.E. envoyés par leur groupément, avee recormandation deAi’en-

cadreur local;

- les Chantiers de Jeunes devraient,.en plus de la formation temporaire et la fourniture

de moyens de démarrage, assurer un suivi plus effieace auprés des groupements ayant

bénéficié de 1l'appui des chantiers;

-~ la formation des G.S.E. sur le terrain devrait prévoir la fqurniture des moyens de
production pour ces groupements. A

Que les 3 structures maintiennent constamment le souci de la productivité des jeumes

‘pendant et aprés leur formation.

Détermination et opérationnalisation des t&ches.

C'est au cours de ce Séminaire que les attributions des responsables de la jeunesse &
1'échelon préfectoral et communal furent déterminées. Pour éviter la confusion et déli-

niter le cadre de travail, les t&ches de 1'encadreur communal et régional ont été défi-

" niesj

L'opérationnalisation de ces téches étant possible‘gréce 4 1'instauration d'un systéme

de contr8le et d'évaluation a chaque niveau.
q

iu cours de ce méme Séminaire les tAches des ONG furent examinéese Les relations et

les secteurs d'intervention du Ministére dans les ONG furent relevése

e) Collogues Régionaux de 1a Jeunesse.

Les colloques régionaux des jeunes ont pour objectif pre-
mier la poursuite de 1'étude sur les possibilités d'emploi des jeunes au Rwandae Ils
devaient mettre les jeunes face & face avec la réalité de leur vie par un échange de
points de vue et un approfondissement des problEmes par eux-ménes. Les colloques de—
vaient également contribuer & la formation et % la fourniture des informations de

dernidre sctualité corme matidre de discussion au Séminaire National prévu en

novembre 1982.
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CHAPITRE I1I, FORMATION

L'action de formation du Ministeére de la Jeunesse et des
‘ Sports a e?e entreprise & partir de 1972 avec la création du Secrétariat d'Etat &

la Jeunesse et aux Sports, élevé au rang de Ministere en 1973.

Le Ministére s'est d'abord soucié de la formation de ses
eadres dans les services extérieurs. En 1973, il a formé au Centre de MURAMBI 77

Encadreurs Régionaux pendant 7 moiss Chaque Prefecture a été dotée d'un Encadreur

(s s

Régional et les autres cadres restants ont ete des Adjoints aux Encadreurs Régio-
naux ou furent affeetés au sein méme du Minlstere 1o néme année.

En 1974, il a formé 141 cadres cormunaux au Centre de KuVUMU pendant 3 mois et la

méme annde ils ont été affectés dans leurs Communes. respectives.

En 1976, il a forme une trentaine d!Encadreurs Communaux
devant remplacer ceux qui étaient partls pour des raisons diverses. De 1978-1979,
une -formation des Encadreurs S/Reglonaux de la Jeunesse et des Sports fut organisée

& MUR.MBT.

En 1981, un recyclage de tous les cadres de la Jeunesse fut: organisé & KiVUMU,
toujours avec la coldaboration du Mintets¥e de 1la Fonetion Publique et de 1'Emploi
et 1le Centre de MURAMBI. Fpn -

Pour completer le nombre de cadres nécessaires sur 1e terrain et D1recteurs des
Centres de Formation de la Jeunesse et des Encadreurs S/Reglonaux de la Jeunesse et
des Sports, la Belgique a accepté de financer le Cycle 99 d'une duree de 9 mois et
qui regroupe 40 stagiaires (Gargons et Filles). Le Ministére espére'satisfaire ses
besoins en cadres moyens 2 la find&e la formation prévue en décenbre :1982.

et
L e S P PP L BPE

Programme de Formation des . Directeurs- des Centres de. Formaflon de la Jeunesse et

des Bncadreurs S/Régionaux de la Jeunesse et des Sports su1v1 a KAVUMU-NY;BISINDU

du 15 mars au 31 décembre ci-apres est semblable a4 celui qui a ete_executé a

MURAMBI en 1978-1979.
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Genre de Formation o ! Durée en heures
! Détail ! Total
4) Formation technique ! ! 190
1) Agriculture ! 60 !
2) Elevage : t 60 !
3) artisanat ! 70 !
B) Formation économique et développement ! ! 320
1) Economie de base ; g 60 !
2) Gestion et Comptabilité ! 120 i
3) Développement cormunautaire ! BB 5 el
4) Notions sur les problémes démographiques g0 Al 60 ~ 1
C) Formation Sociale et Pédagogique _ S g “ Ht 524
1) Psychologie - - DA 80 b
2) Dynamique de groupe et méthodes d'animation ! (60 + 60) 1
‘ 3) Enquétes sociales : 3 6o !
4) Pédagogie générale i . Caam ! :
5)-Legon§ didactiques et visite de Centres de . ! : !
Formatibn de la Jeunesse . Lz, ! _80 y
6) Civisite : : : G 3 , et .40_. !
7) Hygidne Bt oainde it § W
g

8). Secourisme S G | 32

Pargllélement & cette action de formation de cadres, le Ministdre a créé et soutenu
des Centres-dé‘?ormation appelés A accueillir des jeunes descolarisés et non scola~
risés. Les Centres de Formation qui reldvent directement du Ministire sont actuelle-
ment au nombre de six & savoir : GACULIRO-MASAKA~SHYOGWE-KABLRE~K.RAGO-NDLGO et les

Centres soutenus au nombre de 36.

Création des Centres de Formation par les collectivités locales et les promoteurs

bénévoles.

- I1 est trds heureux de constater que les probldmes de la Jeunesse Rwandaise ont at-
tiré 1'attention du Gouvernement mais aussi de tous ceux qui comprennent les dangers
qui guettent nos jeunes descolarisés et non scolarisése. Des efforts ont été entrepris
ici et 1% afin de mettre sur pied un type d'enseignement non formel capable d'aider
les jeunes & se débrouiller dans la vie active. Etant donné que chaque Centre de
Formation remplit sa vocation selon ses moyens en matériel, en personnel et des con—
traintes de son milieu d'implantation, le Ministére n'avait pas encore jugé opportun
d'inposer un programme de formation standardisé au risque de décourager les initia-

tives et le sens de 1l'imagination.
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Jusqu'en 1978, le Ministdre, en plus des Centres cités ci-

avant, super#isait les Centres de Formation suivants @ CEDECOS, C.iedeK. (Kanombe),

RULI, NYAMIRAMBO, BUT4MVA, MASANGO, KEBERO, MUGUSA, MBAZI, NYANT4NGA, NYAKABUYE,
TYAZO, K4iBON4, KISARO, MUGESERA et SLKE, fondés par des bienfaiteurs ou les autorités

localese.

Bn vue de stimuler davahtage les ihitiatives privées et responsabiliser les promoteurs
:é" 1e Ministdre n'intervient que pour l'aide en maté-

aussi bien que les jeunes "acteu

riel technique et supporte une pértie des instructeurse.
Des directives ont été données aux Préfets et Encadreurs Régionaux qui veulent ouvrir
un Centre de Formation de la Jetnesse pour que le Ministéré puisse les soutenir.
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CHAPITRE ITI, ANIMATION ET ENCADREMENT DES JEUNES

Réalisations gur le-terrain

;e

Les réalisations en faveur de la Jeunesse sont multiples
bien que le chemin & parcourir est encore long. .
Elles ont démarré sous la Premiere République et se sont développées sous la Deuxid-
me République avec la création d'un Ministére chargé plus spécifiquement des proble-
mes des Jeunes.

Les actlons entreprises émanent de 1'Ftat, des collec-
tivités locales, des églises et des promoteurs bénévoles. Elles seront examlnees

domaine par domaine dans 1'ordre suivant ¢

a» Encadrement des Jeunes @
(1) Les Groupements soclo-economlques
(2) Les Chantiers des Jeunes.

b. Mouvements de Jeunesse SRR

Ce Commercialisation des. p;odults des geunes par le biais de la FuJECOP.

de Inventalre des aldes extérieures en faveur de la Jeunesse.

'Fbgggtion'des cadres de la Jeunesse

Se Encgdrement des Jeunese

10 Création des. Groupenents Socio=Ecopomigues.des Jeuncss

- L'encadrement des jeunes dans des unités de production en vue de créer des

emplois ruraux, a débuté en 1971 sous 1'impulsion des initiatives privées ot
49 Groupements Socio-Economiques des jeunes ont vu le joures Le Secrétariat
d'Etat & la Jeunesse et aux Svorts lors de sa crdation a encouragé les

) promoteurs des actions de développement en faveur des Jeunes.

- ",A 1s fin de 1'année 1972, 118 Groupements étaient constitués.

=1 e Groupenents socia-économiques étaient au nombre de 615 en 1974,
1.594 en 1975 et 1.761 en 1976. Cette augmentation rapide des Groupements
est due au fait que le Ministére ﬂe'1a Jeunesse et des Sports_avgit mis
en place dans -haque.Commune un Enoadreur de la Jeunesse et des Sports
chargé de suseiter et d' encourager 'les occupations lucratives des jeunes.

- Mglheureusement, lorsque le Gouvernement a déecidé de placer Sous 1'autorité
totale du Bourgmestre tous les techniciens des différents Minisféres
oguvrant sur le terrain et de faire émgrger leurs traitements sur le
budget commuhal, de nombreuses difficultés ont surgi. Certaines Communes
pauvres n'ont pas pu payer les eneadreurs. Cette situation a provoqué
certains abandons et méme certains Encadreurs qui sont restés sans
salaire ne pouvaient plus fournir un bon rendement. Fort heureusement,
1e Gouvernement vient de décider (fin 1981) qu'un certain nombre de

cadres comunaux dont 1'Encadreur de la Jeunesse et des Sports vont

émarger sur le budget du Ministere de 1'Intérieur.

oo il hns
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Toutes ces ‘eauses ‘ont fait que les Groupenents Socio=Economiques ont

regressé et n’étaient:biﬁs'que¢1.047,au 34 Décembre 1981 (Gikongoro non comprise)

Néanmoins d'autres facteurs non moins'importants sont & 1'origine de la

diminution du nombre de Groupements.

- Le manque de terre et de,ma@iérgglpremiérés (argile, bois de menniserie,

tissus, peaux, fer R

Sur ce poinf, j1 faut signaler qﬁe.La plupart de»GroupémentS-axent leurs

activités sur 1l'agriculture, 1'élevage etv;fartiQapgt.

- La rentabilité insuffisante, aggravée par des marchés d'écoulement

incertains.

A titre {1lustratif, nous reproduisons cicaprss le tableau de 1'évolution

des groupements socio-économigues (1971-1981) : s S VS

R N

Préfecture! 1971 ! 1972 ! 1975 4 1974 1 1975 ! 1976 ! 1977 ! 1978 1 19791 1980 ! 1981

KIGALT i gl W . A% 1 1 195 1143 ‘114 11391 107 ! 101
GITARAMa ' 10 ! 15 t28 ! 106 | 278 ! 206" T 22 ! 188 ! 200 408 Y W)

BUTARE !
GIKONGORO !

KIBUYE !
GISENYI !

s 16 Xqpcasr bash 1715 T 2GR 156 1 146
o 116 104 M58 T4 1145 ISR el 107 ! -
CTANGUGU. ! 6 ! 15 126:3..54 (8451 76 1 218 "1 209 ‘! 189 ! 194 ! 179
oo D G e sy gb et BB L. TR R e O
SRR 08 ENINS s 4009, LR L IEE LB 75
RURENGERT 1M0° 14 121 1 610 147 a4 o 75 1132 1109 ! 132 ! 133

BYUMBa - ! 1 Tt LA 8 Al 2 1437l 428 1 11971 154 114D
KIBONGO " ) .4 114 128 | 46 1 147 1150 1119 ‘1124 t 1221 113 ! \D

a0 1is 1210 1 615 11i594 114761 11542 1 1.45711:3241 12171 1,047

Les groupenents kocio-économiques des jeunes s'élevaient au 30 octobre

1675 1975 4 1.594 et occupaient 43,061 ‘personnes dont 35239 filles et gargoms

représentant 2,56% des jeumes: entre 10 et 24 ans, eti7.822 adultes. Le nombre
moyen de membres d'un groupement était de 27 dont 22 jeunes et 5 adultes. La
présence d'adultes au sein des groupements de jeunes est:ﬁﬁé‘gﬁrantie de la
stabilité de ces groupementse. On a constaté en effet que les'groupements comptant

le plus d'adultes sont les plus stables structurellement et.économiquenent.

On remarque que 8&% des groupements $ravaillent moins de 3 jours par
semaine ce qui indique que leur activité dans ces groupenents est considérée

comme secondaire.
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30 Leg Chantiers des Jeunes.

| ; Les chantiers des jeunes constituent une nouvelle méthode d'anima=-
‘tion et d'encadrement des jeunes par des actions de formation et de travail

intensif que le Ministdére expérimente depuis 1979.

| Les chantiers des jeunes cadrent bien aveec 1'action du Ministéere

de Formation sur le tas et de recyclage des responsables des groupements socio-
économiques. Le premier chantier des jeunes "Chantier Sud", a été organisé

‘ dans quatre Communes de Gikongoro et dens deux Cormunes de 3utare grice au

financement de 1'Agence de Coopératiom Culturelle et Technijie accordé en 1978,

L'action a consisté & former les chefs et quelqies membres des
G.S.E. aux méthodes modernes d'intensification de 1'agricul mure et de 1'élevage
pendant un nois et énsuite ces jeunes sont retournés au sid;c de leurs groupe-
ments pour aménager leurs parcelles, planter des herbes fourrageres et de lutte
anti-érosives et construire les cages pour 1es animaux. L'action vise aussi
4 faire des G. S E. des Centres de demonstration et de production ainsi qu'une

source d'emplols pour les Jeunes rursuxe

-

Au démarrage, la s1tuat10n des groupements alde 4 GIKONGORO

.et BUTARE se,presentalt comme suit :

e R M S i Bl e distribués

! Nbr G.S.E. ! Nombre dé!.fpules;! Lapins ! Chévres ! Pores

: o !ﬁmembres y .' ot e ! :

WmrmIe 1 5 o R L R 0
N 1 0 oy s e 4 9% - 8
* KTIVU ! 13 ! 6§ LR ' 45 } e o) 17
B e BT o e
o ot 7o orcwme T e 0B L
W oo 9% Bebies oW F

! 68 g9 W B4 1 49

SR et i
Actq#llement le nombre ﬁe_groupements et des animaux dls%ribues a

beaucoup dlmlnue. Cela est_ﬁﬂfau falt que certains jeunes. choisis appartenaient &
des groupes spontanes. Les groupements qui se sont maintenus et qui prospérent sont

ceux qui existaient avant le chantier mais qui ont bénéficié d'une aide. subs tan-

tielle (formation, acquisition des animaux et du matériel)s.
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Afin de corriger les erreurs enregistrées dans 1'exécution du Chan-
tier Sud, le Ministeére vient de mettre en place une commission ad hoce Elle comprend
les autorités locales et religleuses. Elle a pour mission de redresser la gestion
des Groupements soutenus et d'etudler 1'organisation des recyclages des chefs

d'equipes au Centre de Forumation de NDAGO. %

La formule "Chuntier des aeunes" 5 beaucoup intéressé 1l'Lgence de
Coopératioﬁ'Culturelle et Techniques. C'est pourquoi elle a- accepté de financer un
deuxitme chantier des 3eunes ayant son sidge 3 KARAGO en Préfecture de GISENYI

' 11 a les mémes objeetifs que celui du Sud et intéresse

7 Communes de GISENYI et deux Communes de RUHENGERI.

Les sessions de formation des responsables des équipes viennent de
se terminer. Dans le souci d'éviter des gaSplllages et d*accorder une assistance
matérielle et en bétail sans disposer des renseignements crédibles sur le sérieux
de tel Groupément, le Ministére vient de nettre au point certaines conditions &

satisfairee.

la.formle va consister & accorder une aide aux Groupements ayant
signé un contrat de sa restitution aprés un certain ‘temps en vue ‘de faciliter 1'in-

tervention du Min1stere pour la création de nouveaux groupements.

Le tableau suivant montre_les Commmunes, le nombre de Groupements ¢t de jeunes
v‘concernés”pafkié Chantier Nord. o

commNE 1 R 3 MEMBRES
GICIYE K ; 12 ¥ 479
RAMBA ! i £ 119
GASTKE e 9 ! %
RWERERE t i ab il T o S
KARAGO ... -1 T ‘ T 2
G L AR Pk it 2 o 110
. NEAMUTERS ! L4 it . 105
MLy o ] e T oa pron o 66
e et 2 e ongar

Il ressort de ce qui précéde que 15 % seulenent des jeunes sont
encadrés dans des activités socio-écononiques créées par eux-mémes dans les 9

Communes e«

LSRN




Rl S S i SR VR i e i e ek et e et MLl

-

Nous devons cependant constater gu'un grand nombre de jeunes de la région est occu-
pé dans la cueillette de thé dans les Projets Théicoles de KiRAGO-GICIYE, RAMBA-
GASEKE et PFUND4. Ce qui fait que la marche de certains groupenents est ralentie.

Enfin, il est heureux de signaler que l'igence de Coopération Cul=-
turelle et Technique vient d'accorder cette amnée (1982) le financement du Troisieme
Chantier dit "Chantier de 1'Est (BYUMB4 et KIBUNGO)". La premi®re phase de sensibili-
sation des autorités locales et des jeunes a bien commencé et les autres activités
vont suivre par aprés.

Le Ministére poursuivra cette politique d'implantation des Chantiers dans tous les

coins du pays et améliorera au fur et 4 mesure leur gestion.

b. Les Mouvements de Jeunesse

(A) Historigue

—(a) Se sont créés et ont disparus.

Appeles a favoriser 1'épanouissement de la Jetinesse ‘en 1'initiant dés son jeune age
& user- de toutes ses facultés pour vivre dlgnement et utilement dans la société
humaine, les Mouvements de Jeunesse ont, dés leur implantation, un peu dévié de
leur nission premitre de développement national,HCar’importés et subsidiés par les
premiers missionnaires qui s'en servaient comme instrument de la propagande reli-

gieuses’ Neanmoins, avec le changement des temps ‘et de situation, quelques groupes

~~commencerent a étre saisis des vrais problémes qui sé& posent dans le Pays & la grande

Jeunesse Rwandaisee. PR e 0o R R

De .ces groupes, certains ont vu le.gour pour s etelndre a la sulte des aifficultés
~“d'ordre financier ou organisatlonnel, d'autres subsistent encore.

Le Ministére de la Jeunesse et des éports suit avec intérdt- et collahore avec lés
--Mouvements des Jeunes. 4 titre 4'information sont repris ci-aprés les Mouvements

qui ont existé dans notre ‘Pays. R T e

- IY4RO (Thuliro ry aba;)l,jura’ﬁa ‘be;, RWESERQ) .

- TRAFADERVA (Travail poux;le Developpement de la Famllle)
COLOCKI (Cercle des Loisirs et ds Gattowe de. KIGLTY . ek O
- HOME ETOILE i .
- COJER, (Collaboratlon ‘de la Jeunesse estudlantlne de RUHENGERI)

- CERCLE DILMIPIE ——r e e ;

- MEJAR (houvement Evangélique Anglicane a0 18 Jeunesse)

(v) se sont~maintenus“§§ sont agrées
- X4AVERIS i AR A e ey i
- ASR : Association des Scouts du Rwanda

- JAC : Jeunesse Agr1cole Cathollque (garconé;fllles) s At o e O

sasl wve
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Guides (Scoutisme féminin)

UGs & Urubyiruko Gatolika rw'abakozi

EUM § Entraide Universitaire Mondiale

(¢) Groupements-Etudiants (existants)

JOC : Jeunesse Ouvridre CatholiQue (gargons-filles)

- SECA : Secrétariat Etudiant Centre Afrigue

= AJECA § Association de la Jeunesse Chrétienne Active (Eglise Episcopale au

Rwanda)

JEC : Jeunesse Estudiantine Catholique (gar§ons-f:{i'1‘1es)

Messorwa
EUM : Entraide Universitaire Mondiale

AGEUNR : Assemblée Générale des Etudiants de 1iﬁﬁﬁ;m'*'””"'“““’5

: Mouvement des Etudiants au Service Social au Rwanda

Statistigues

Dénomination ! Normbre de mémbres ! : i Champs d'action
R, b 1981 o 1’97.6,_ = e84
riie IDC ! 1,8447V‘! 10,000 '+ 5°Préfectures: . -! 8 Préfeéturhsr.
2. UGA i 1,000 ! pas de. chiffres | t 2 Préfectures 1 2 Préfectures
! = oalgel !
'3; JaC 1 1,560 ! Idem A X 3,Préfectﬁreé | 10 Préfectures
”4,-ASR !} 2;286. ! Iden 1 40 Préfectures ! 40 Préfectures
.5s. XAVERT i . 12,000 ! Idem ! 10 Préfectures ! 10 Préfectures
B T 2 0 S | - 2 2.100 ! .' - - 310 P;éfectures
ommsoms 1 3 ! - ! Booles Secondaires!
8 AOEUNR . Vloiis AT - T Untevait | |
9e EOM_ y A ' - w4 Univgrsgéé s !
10. SECA i - ! - i ﬁcqibs éééopdéi:as!“

(B) Réalisations pendant ces 10 dernitres snnées.

(a)

Séminaires et Conférences, Camps

de travail ou de fofﬁation.i

Camp de travail organisé par les Xavéris au BUGESERA
Chantier des Jeunes de 1'OCAM & GIHINDAMUYAGA
Conseil National des Xavéris 3 KIMIHURURA

Congres Panafricain des Jocistes & KICUKIRO

Deux Camps de formation scoute 2 MBURABUTURO et & BUTARE.

coiféne
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- Camp de travail organisé par 1! Agr a4 KIGALI

-~ Deuxidéme Congrdés des Etudiants Rwandais a4 BUTARE

- Participation & la 4&éme Conférence du Mbuvement Panafricgin de la Jeunesse
4 BENGHAZI (Libye) et une Conference de la Jeunesse des Pays du TIERS-MONDE
3 Alger~(A1gerie)

- Semlnaire National organisé par 1'ASR & GISEN?I

- Partlclpation au Chantier des Jeunes de l'OCAM (au TOGO) et au Concile des

Jeunes & Taizé (FRANCE). .

Séminaire Panafricain de la JOC & KIGALI

Jamborée National des Scouts & BUTARE-KIGALI

t

Camp de travail organisé. par l'EUM a4 SovU
Semlnaire Panafrlcain de la JAC & KIGLLI)

(v) Quelques réallsations sur le terrain.

1

Construction et parachévement du CoFiSh (Centre de Formation Scout) BUTARE _
Mise en place C.FiS. CISENYI (& CGacuba IT)
Entreprise de construction et achdvement du Home Xavéri de KIGALI (Nyamirambo)

Mise.en route des petits centres socio-économiques«

Le Ministére de la Jeunesse et des Sports, dds sa création n'a cessé de centrer
ses regards sur les différents mouvements de la Jeunesse Rwandaise en les soute-
nant financiéremenf, matériellemént et moralemente

Le Ministére participe dans la mesure de ses moyens a l'épanouissement des mouve-
nents des jeunes et contribue grandement dans leurs activités telles que ¢

- les constructions des centres de formatlon

- la création des pré-coopératives agro-pastorales ou artisanales

- la réintégration sociale de la jeunesse désoeuvrée.

(c) Commercialisation des produits des‘jéunes.

Sur demande de certains gpoupementﬁ des jeunes, le Ministére de la Jeu-
nesse et des Sports a tenté une expérienéé“aéula,CozpercialiSation.des Produits 2
KIGALI., I1 a réuni les principaux groupements producteurs et les a encouragés 2a

créer une fédération visant la Cormercialisation de leurs produitse

La Fédération née de cette coﬂéertation'en ars 1976 se dénomme FAJECOP
(Fédération des Associations des Jeunes pour la Comméréialisation de leurs Pro-
duits). Outre les 10 issociations fondatrices qui ont réuni le capital'de‘démarb
rage, d'autres groupements regoivent les facilités & travers cette organisationas
Le probléme de transﬁort étant le handicap le plus marqué de tous les groupements,

l‘épprdvisionnement du magasin FAJECOP est quelques fois défaillante
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D'gutres possibilités de cormercialisation oﬁt été of ‘ertes aux jeunes de dif-
férentes régions du Pays ¢

— A BUTARE, 1a COVEP4BU s'occupe de 11écoulement des produits agricoles de Coopé~-
ratives et groupements de la Préfecture.

- 4 BYUMBa, une Union des Coopératives a été mise au point 1'initiative du servi-
ce de 1'Encadrement de la Jeunesse pour échange et commer: ialisation des pro-
duits qui fonctionne depuis 3 ans.

- A KIGALI, les coopératives artisanales sont desservies “1'C PN par 1'ASPAR et

1a COP4R ainsi que des magasins de vente tenus par des priiése

(d) Inventaire des aides extérieures en faveur de la Jeuness :

(dans le cadre de 1'encadrement)

T1 s'avere important de mentionner certaines aide internationales qui
ont contribué d'une fagon significative & doter 1e Ministere de cadres moyens a

tous les niveaux et & permettre 1'amélioration du 5ystémesd'(n:adrement.&es_geunes.

Il y a lieu de citer s

Le Service Universitaire Canadieﬂ a'Outre-Mer a pris en char¢® depuis 1976, les
Conseillers SUCO affectes aupres des Encadreurs Régionaux des wréfectures GITARAMA-
BUTARE-GISENYI-RUHENGERI et BYUMBA. Il a flnance les recycla¢ 3 régionaux des
cadres de“1a’ Jeunesse et la publication de bulletlns régional ¢ pour les jeunes &
;SBYUMBA et & GITARAMA (Kanguka burakeye —aRubylruko-tugeZe het 3 )

a0k C.C.T. ' iy

Iv. NOUVELLE POLITIOUE DE FORMATION ET D'ENCADREMEN

1. GRANDES’ ORIEN.'}].‘ATIONS DU ITTwe PLAN QUiNOUENNAI

e ) = e

Dans son plan quinquennal 1982-1986 le Ministere le la Jeunesse et des
Sports se propose d'accomplir trois missions prlnclpales que lui a assignées le
Président de la République dans son Discours Programme du ler aofit 1973. I1

s'agit de la Formatlon de la Jeuniessey-Son § Encadrement et 1'1ntegratlon des

o

.

programmes et collaboratlon des services. . T E

- Pour la formatlon, 11 s aglra du - perfectlonnement ‘des cadres du Minis-—
tére, de ia formation des cadres moyens et de terrain et des recyclages des res—
ponsables des Mouvements de Jeunesse et des Groupements soc1o—e¢onom1ques. 11
est également prevu de former sur le tas et par le biais “Aee0aCe D.F.P. les

“membres des groupements soclo—economlques et de mener une campﬁgne pour 1'éradi-

"reation de l'analphabetlsnevparmi 1eleeunﬂs;

- - £ e . r
Py : L it meef 006
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Quant & 1'BEncadrement de la Jeunesse au sein des structures
d'animation et de production, il s'agira de rentabiliser les activités des GeS.Ee.
en les soutenant progressivement par la formule Chantier des Jeunes consistant &
former les responsables et & injecter un petit capital d'encoursgerient dans cés-
gryoupementss. Il s'agira également de revitaliser les services d'encadrement préfec-
toraux et communaux et de normaliser les relations et la collaboration avec les

Mouvements de Jeunesse.

La troisitme mission est celle de 1'intégration des program—
mes et collaboration des services. Le Minist®re de la Jeunesse et des Sports devra
intégrer son action de formation et d'encadrement de la Jeunesse et collaborers
plus intensément avec les ONG pour étudier et appliquer des solutions appropriées
aux problémes de la Jeunesse. Dans ce contexte de collaboration et d'1ntégration

sera préparée l'annee 1985 baptisée Année Internationale de 1la Jeunesse.

2, RESULTATS DES COLLOOUES-

a) ORGANISATION - SENSIBILISATION

Les jeunes expriment en termes précis 1eurs:désirs de s'orga-
niser pour faire face aux multiples problémes auxquels ils sont copf;ontés. Ces
désirs sont fondés sur le fait qu'ils éprouvent un besoin urgent d'a?oir des
interprétes fiddles auprés des autorités locales, régionales et nationales et de
se concerter eux mémes pour une recherche de solution & leurs propres problémes.
I1s ont besoin d'un forum de discussion et d'échange pour se réaliser et faire
écoﬁter'leurs doléances et ce forum ne peut survivre qﬁe's'il est fondé sur une

base responsabilisante de chaque jeune.

Cette base responsabilisante est vue par les participants
aux c0110queé comme devant &tre les groupements socio-éeconomiquess Or nous savons
que sur 1.500,000 de jeunes descolarisés et non scolarisés, seuls 30.000 sont dans
les groupements et il serait utopique de vouloir y trouver de la place pour 10
fois plus (seoit 300.000 jeunes). II faut donec trouver un autre objet sur lequel
peuvent converger les intéréts de ceux qui sont groupés, ceux qui restent sur
les exploitations fariliales et ceux qui sont en quéte ou exercent desvemplais
rémmérés d'autant plus que 1le nouvenent Qoopératif est encore fragile dans notre
pays. :

Dés lors si cette solution ne peut satisfaire tout le monde,
il faudra recourir & la tradition qui uni% encore les &mes malgré les perturba-
tions modernistes qui tendent & guider les jeunes dans des voies sans issue et &
les laisser entrevoir un bien-&tre matériel que leur bagage intellectuel, techni-

que et fingneier ne peut leur permettre d'atteindre.

idass
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La solidarité et 1'entraide tradit onnelles peuvent faire
revivre 1'ancien encadrement des populations et des jeunes er narticulier, qui gréce
3 la mémoire collective des patrimoines ressusciteront les st ~ictures et les valeurs
traditionnelles en tenant compte des contraintes modernes.

Grice aussi & la conscience collective, ils pourront reactlveJ la solidarité tradi-
tionnelle non seulement pour.rétablir la. stabilité et l'encadnbment des individus mais
aUS81 pour exécuter des activités de développement V1sant le 11en—étre tant indivi-
duel que collectif. s 5 S /
> - Les. jeunes pguyent donc:s'bpganisef—uér‘cellule par secteur
et par corrmune en prenant comne points dé rencontre ;> -

- L'organisation de l'entraide mutuelle ou dans les groupemenL, (agrlculture, construcs

i ARG

tions, tontines ...)

D

R R i

- L'organisation des traVaux ccmmunautalres des Jeunes

"' = La discussion des. problemes communs all niveau de la cellule, du secteur ou de la

Communes.

L'gutre. théme enonce par 1es Jeunes (208 les colloques est

celui de la sensibilisation : sensibilisation des autorltes et 12s techniciens, sensi-

bllisatlon des parents, sensibilisation des jeunes. Derriére 1lc not sensibilisation

se cachent plusieurs carences. qui peuvent &tre la négligence, 13 paresse, l'ignorance,
1'irresponsabilité, le manque d' inféroation, etc e.. D'oh la scasiblilisation peut
rev8tir d'une forme différente d'approche selon la carence constatée chez le sensi-
bilisé; elle sera dynamisation s'il s'agit de négligence ou de paresse, formation
g'il s'agit d'ignorance, responsebilisation dans le cas de fuiic de responsabilités

ou information quand il s'agit de cette carence.

Les propus des jeuné§'émbréssent-tou*~s ces formes de caren-—
ce et d'approche que ce s01t vis a vis des autorltes locales, & parents ou d'eux—
nénes « Quellecquessoit la nethcde d'approche appllquee,-ll faut que les gens soient
convaincus d'agir dans le meilleur sens et 1e meilleur sens ne peut dtre que celni
décidé par eux mémes. 115 se sen51b1118ent en dlscutant leurs problémes, en cherchant
des solutions et des acglons concretes % nettre en oeuvre. En effet, les carences qui
eppellent la sensibilisation sont des éléments d'une motivation personnelle contre
lesquels chaque individu ou chaque groupe doit combattre lui méme, 1'intervention ex-

térieure des animateurs.n'étant qu un appul tech41que.

Le sensibilisation & faire donc aupres des autorités, des
parents et des jeunes ne cdﬁéiété d~nc pas & leur tenir des discours (ils en ont en—
tendu et en entendent suffisamment) mais & provoguer un dialogne fructueux au niveal
des communautés locales. Ce dialogue doit rassembler les parents et les jeunes d'une
cellule avec assistance technique des autorités locales et des techniciens et avoir

pour objet Ia discussion des problemes et la recherche des solutions applicables a

oo./o.'a
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D'adlleurs les Jeunes, pour elles, demandent des choses qu‘elles n'ont pas : les

terres, le matériel technigues matériel des sports, etc see

Malgré ce manque de soutien, les seunes ne se découragent pase.
Ils voient autour d'eux des possibilités agricoles, desvmicro—industries,ﬁdes po=-
fentalités artissnales et demandent de 1l'aide pour les mettre en valeur et ainsi
se arder des emploise £
Lo 14ste des métiers établis Yors de la premidre et de la seconde étude en disent
beauéoﬁp et devrait, de la part.'du Ministére de la Jeunesse et des Sports, faire
‘1'objet d*études approfondies pour établir pour chague région' des fiches de micro-
projets réalisables aveg les jeuness Rty b Ll

les jeunes reprochent la non assistance aux autorités mais

.aussi ils se reprochent la paresse.'lé ﬁanque'de vigilpn.e et de dynanisme et le
wmanque d'entente entre euxe Cette reconnaissance des jeunes de leurs faiblesses

eache derridre clle le degré de gravité de l*accommodation ou du refus de lutter

coﬁtre>1‘imposéihle. Cette sdtuation ne seraitwelle pas & la base du scepticisme
des populations devant la sollicitation répétée des autorités pour anéliorer les

méthodes de travail et pour éviter le pire dans 1l'avenir ? .

Enfin les jeunes demandent au Minlstere de la Jeunesse et
des Sports de sensibiliser les autorités locales a4 1'action des jeunes, ‘de régle-
menter 1'utilisation des aides, d'instaurer un systéme de formation permanente et
de recyclage des membres des groupements et de valoriser les responsabilités de
1'encadreur de jeunesse au sein de 1'équipe comuunale. Ces demandes des Jeunes
~sont une preuve tangible qui montrent au Ministere que son actlon n'a pas encore
Penetré dans les milieux ruraux pour une mobilisation profonde pulsque Ies autori=-
tés locales n'y sont pas sensibilisées, les encadreurs de la Jeunesse sont des

. figurants alors que les jeunes sont en. difficultes et demandent ae 1'a1de.

d) CONCLUSION
Tes colloques régionaux des jeunes organisés par leoninistére
de la Jeunesse et des Sports ont apporté quelques lumidres aux problémes préoccu-
pants que pose la Jeunesse Rwandaise. Nous savons que le probléne de la Jeunesse
~‘est un problime complexe, enchevdtré dans la conjoncture économique et socio-cul-

turel du pays et que les solutions’ envisagées pour le contexte national sont

N

valables aussi pour les” Jeunes.

Mais les jeunes pensent que ces solutions doivent commencer
par eux, eux, qui ont la force, 1'imagination, 1a créativité et qui demain héri-

teront d'un passé demti ils souhaitent participer 3 1a confection aujourd'hui.

suslans -
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Leurs remarques sont pertinentes et méritent une attention
particuliére des autorités, spécialement de la JoM.R.N.D. pour ce qui est de 1'or-
ganisation et de la sengib;llsatlon, du Ministére de la Jeunesse et des Sports et

des autorites locales pour ce qui est de 1'élaboration et de 1'exécution des

programmes de formation et d'encadrement.

Le présent Séninaire National des Responsables de la Jeunesse‘:
aura justement pour thémes 1'analyse et l'éValuntion des prograrmes dans les Cers:.
tres de Formation des Jeunes et 1l'action d'encadrement des geunes ainsi que la
définition d'une politique commune a tous les Centres et la détermlnation des
objeetifs concrets en relat1on avec 1l'année 1985 année. Internatlonale de' la’ Jeunes-

se de néme que le mode d'executlon de ces: obgec}ifs % tous les niveaux. . Ty

Apres la def1n1t1on de la politique de formatlon et d'enca~-
drenent et 1a. détermnination des obgectifs, 11 restera au Mlnlstere de'1a Jeunesse.
et des Sports § : Bk o '

hile

« de proeéder a 1'étude d'un échantillon des groupements-3001o-econoF1ques pour

voir dans quelle mesure elleS’pourralent devenir générateurs d‘emplois,

- étude de factibilité et de rentabilité de certains ﬁiojéts identifiés parfies
jeunes lors de la iire et 2dme partic de 1'étude sur "les possibilités d'emploi
des jeunes au Rwanda". L s

- conception de'programméé‘mohulés de formation.éh nanagenent i

S

- élaboration de manuels a I'usage des formateurs.‘
Ces dlfférentes questlons recevront la reponse'lors de la
dernidre partie de 1'étude- programree au nois:de mars 1983 avec la- blenveillante

assistance d& l'igence de CooPeration Culturelle et Technlque.

3. Vers une stratégie nouvelle de la Formation deg Jeunes gour le Dévelonnement-
R est indéniable que:la formation des jeunes doit jouer

un réle prépondérant dgns_toute stratéeie de:developpement. N L E

‘Tf;é sjstémes d'education conventionnels, nis en plage au-
lendemain de 1'Indépendance, ne repondant pas aux b¢801ns du Developpement, le
Gouvernement Rwandais a tenté d'un c&te, de les réformer et, de 1'autre de les
completer par des systgmes non conventionnels, moins thearlques et plus ouyerts

‘sur la vie puiSque-dispensgﬁt des habiletés techniques et de savoir-faire.

bno/éob
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C'est ainsi que différentes formes de Centres de Formation
des jeunes ont vu le jour. Partout, on a assisté & ume multiplication d'institu-
tions de formation de jeunes : CERAR, Centres de Formation de la Jeunesse, Cemtres
d'édueation rurale, maisons familiales, foyers ruraux ou foyers des jeunes etc ..

L'objectif étant 1'intégration des jeunes dans le milieu rural.

Le r8le du Ministdre de la Jeunesse sur le plan de la forma-

tione

'Si 1'on considére que le mandat du Ministére concerne en
| premier lieu la jeunesse non-scolarisée ou descolarisée on constate que jusqu'ici : i
ses programmes ont fait double emploi avec ceux des CER4R et des sections femilia=—

lese

|

\

i . Avec la mise en place de la reforme de l'enselgnement qui va
offrir 2 ans supplémentaires d'enseignement primaire ruralisé et 3 ans d'enseigne-

ment posteprimaire rural et artisanal intégré, il serait encore noins justifié que

le Ministdre de la Jeunesse et des Sports continue a concev01r“daﬂs‘1e méme sens

sa mission de formation. .

e 3R

_Sutre qu'il né serait pas logique de partager avec_le Minis--

tére de 1! Enselgnement Primaire et Secondaire des ‘moyens dont celui-ci aura le

plus besoin (Cadres,‘1nstructeurS3~etc'...), ce serait manquer & son obligation
particulidre vis a vis de la jeunesse qui n'aura pas accés & 1'enseignement formel

soit qu'elle en ait passe 1‘ age soit que celul-ci ne puisse_encore. - 5 accuelliiiz

— o2

P P

Enfin, Ia fornuie des grands Centres de Format1on (100 jeunes

ou plus) présente de nombreux probIemes s

« sans internat cofiteux, ils ne peuvent servir que les jeunes des secteurs envi—

ronnantse

- lourdeur administratlve "-;iﬁni‘”
- tendance & renforcer le divorce du jeune d'avec.son nilleu

- difficulté d'accorder effectif et superflcle ‘des' terres, rythme pedagoglque
et #ythme agricole; etC oss : : e

Au vu de tous les élénents présentés ci-dessus, le Ministére de la Jeunesse et

des Sports voudrait orienter son intervention dans la formatlon sous un triple

volet ¢ FORMATION — PRODUCTION — VULGARISATION,

A, FORMAsTION PROFESSIONNELLE : Elle devra 8tre congue de la fagon suivante :

a) Formation de base essentiellement pratique
b) Offerte en prlorlte aux jeunes non—scolarises et descolarlses

c) Sous une forme aussi 1égeére (courtes perlodes) que possiblee

R




d) Le plus pres possible du lieu d'habitation des jeunes (systéne d'externat
& exploitev. & i

e) Lide directement aux poee{ﬁilités économiques de la régione

B. PRODUCTION
: D'une maniére générale, 11 ne s aglt pas de substltuer un -
systéme a un autre nais plutét de lancer, nalgre les retlcences au changement des

projets veritablement revolutlonnaires pour completer le systéme dit conventionnel.

;

I1 faut donner agux Jeunes uné formatlon complementalre qui

les rende aptes & une meilleure production tant pour la Nation que pour ellx-ménes.

: Le jeune est un rouage important de la société et comme tel
i1 doit 's'intégrer au contexte de la communauté pour pouvoir en B8tre solidaire et

responsable & la foise.
i

Dés lors, 1'établissement et le choix des prograrmes dans

i

les Centres de Fofmation de la Jeunesse doivent, tout en s'ouvrant aux apports

exterleurs, g! appuyer sur les elements actualisables des structures anciennes

ggpabies de renforcer le sentiment et l'action communautalreu qui favorlsent 1'ex—

pression pour le jeune de ses besoins et 1u1 restltuent sa rosponsabllite sociale.

Ibi il s agira, 3 partlr des potentlalltes PTOPIEG a chaque

Cenﬁre, d'élaborer des projets de formatlon et de Erogrammes ol les actions h
caractére économigue oceuperont une Eﬁgge de choix, . e

. Voila pourquo1 nous n' avons pas voulu strictenent imposer
aux Centres de Formation des programmes uniformes et ecux qu1 vous sont proposds -
doiﬁent‘servii de référence en vue d'orienter chaque Centre daris .1a recherche
d’une méthodologie adaptée & chaque nilteud g

La démarche ainsi préeconisée tend & former des jeunes pro-
fondérent enrscinds dans - leur milieu et agents responsables et promoteurs de dé-

veloppement.

Par ailleurs, le developpement globagl de la communaute

implique une. partlclpation populaire et plus particullerement celle des Jeunes

.

qui constituent 1'avenir de 1a Nation. ; "“’--~~---.\,_ s ¥

b, ]
e ;
SR

0n ne saurait donc envisager des programmes de développe-

ment qui ne tiemment compte de ces considérationss : o

il
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Notre voeu est de voir les jeunes jouer le r8le positif qu'on
attend d'eux dans la bataille pour sortir du sous—-développenent et de la sorte, con-

tribuer & 1'émancipation et & la promotion de leur milieus

Dans cette perspective, c'est chaque jeune qui est appelé &

contribuer & 1'élaboration de 1 'avenir.

Cs VULGARISATION. ¢ I3 importe de considérer les aspects ci-apreé g

- = Les struetures de la formation doivent s'approcher de laﬂpopulation en évitant

au maximum de ¢ouper les jeunes de leur milieu de vie ou ils devront travailler.

- La formation devra nécessairement tenir compte des possibilitésrloééleé:et s'y

.adapter et non avoir 1'air d'un corps étranger dans son hilieu.

- Les connaissances et :Les -techniques acquises par les jeunes au Centre doivent

leur permettre de transformer le milieu‘dans lequel ils vivente

,-!Bes_pregrammes de formation, d'assistance matérielle et technique et les activi-
tés socio—éeonomiques'des Jjeunes formeront un toute. Il est donc recormandé qu'il
i alt une formation alternée (Centre - terrain ou atelier) en vue de confronter

les connaissances vauises &4 la réglité.

- Les jeunes devront b1en avant la fin de leur formation falre partle, .au Centre
et sur leurs collines, des structures associatives ou & VOCatlon cooperative.

- Cela permettra de doter les sortants (a35001es) d'un équipement nécessaire de
démarrage, grice & la triple contribution materlelle de "Centre - Parents -
Ministdre de la Jeunesse et des Sports” . £ :

Enfin, pour réussir cette noble entreprlse, "Forhatlon = Production et Vulgarisa-

tion" i1 faudra créer un cadre de concertation tant au niveau local que national

entre les planificateurerdekl}empléi et les responsables de la formation de la

Jeunesse afin de programmer la formation professionnelle en tenant cemptevdes

débouchds prévisibles ou des structures d'accueil & mettre en place par région.

NOUVELLE POLITIQUE DU MINISTERE EN MATIERE D'ENCADREMENT,

Depuis sa création jusqu'a ce jour, le Ministére de la
Jeunesse et des Sports n'a jamais travaillé en fonction des problénes et des aspi-
rations des jeunes dont il a regﬁ la nission d'animer et d'encadrer dans les acti-
vités de productions C'est pour cette raison qu'il a organisé au cours de 1l'année
1982 des colloques pour écouter les ‘jeuness La nouvelle politique d'animation et

d'encadrement tiendra compte des probldmes réels et des aspirations exprimés par

les jeunes dans ces colloquess
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Ces problémes sont nombreux et les principaux sont les
suivants :

- L'ignorance

La pauvreté et la rareté d'emplois rémunérés
- Le surpeuplenent

Le manque d'animation et d'encadrement

Le manque d'organiséfion des jeunes et de collaboration entre les jeunes, les

parents les techniciens, et les autorités.

Le manque de moyens d'approvisionnement et de commerciglisation des produits
des jeunese.

Le probléme financier et d'équiperment

Le probléme de sports et loisirs.

Les souhaits des jeunes se résument’en'trois points s

1. Les Jeunes aspirent au "plus—sav01r" H : .
apprendre des métiers, se faire alphabetlsery apprendre. & rleuX'elever les anl-‘
fiaux ‘et 3 mieux cultlver en vue d'amellérer leur productior en augmentant les i
produ1ts, recycler-les responsables et les gérants de leurs grounements, augmen—
ter le nombre d'encadreurs de la Jeunesse, apprendre 1'hygiine et 1a medecine

préventive,: avoir un bullej;n de liaison.

2. Les jeunes aspirent au "plus-avoir" :
avoir des emplois rémunérés pour avoir de l'argent mieux menger, mieux s’ha~

biller, avoir une habltatloh;canﬁgyﬁablef

3¢ Les jeunes asnlrent au Mplus-&tre" ¢
8tre respectes, faire quelque chose pour la société, étre associés aux grandes

déeisions qu1 les concernent ou qui concernent la vie de 1z nation. Ils ne veu-
lent pas rester dans le monde ambigu ol les gens instruits voient en eux des
dellnquants et ou Yes paysans les con51derent comme des déracinés. Ils veulent

prouver & tout’ prix qu'ils peuvent se tlrer d'affuire avec un ninimin d‘alde

de 1'Etate 2
Dans le but de régler ces problémes et de satisfaire les as=-

pirations de la Jeunesse, le Ministeére a décidé d'instaurer la politique suivante

en matidre d'encadremente.

Fncadrenent de la Jeunesse au sein des structures d!'anima~-
tion et de production.

Les structures d'animation et de production les plus ap-
proprides pour "programrer et réaliser 1'intégration de la jeunesse dans le cadre

du développement national" nous paraissent, et c'est notre orientation que nous

verlins
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ne cessons d'améliorer, 8tre la formation dans ses divers aspects tels que détaillés
dans la premiére nission en matidre de jeuﬁesse; ensuite 1l'encadrement de la jeunes=
se sl seiﬂ‘d*organisatiqns &4 voeéation coopérative dénommées les groupements socio~-
économiques (GuSiEs )4 | : :

Les objectifs de la Mission nt II s'articulent autour de ces GiS+Es que 1'on retrou-
ve tant chez les mouvements de jeunesse que chez les jeunes non.adhéranfs 4 ces
mouvemetits. - Nous avons d'ailleurs souligné la constance de ces deug préoccupations
dans les différents messages du Chef de 1'Etat, lesquelles soﬁt 1s formatioh de la
jeunesse non scolarisée et son encadrement au sein de coopératives de pfodudtion}*'“

de dlstrlbution et de consommatlonb Ces deux leitmotiv de notre actlon tendent a

ne plus se différenciér nettement. Nous nous efforcons, comme nous le verrams dans
la descrlptlon de notre III® Mission traitant de 1'intégration des programmes,
d’intégrer la formatlon et 1'encadrenent dans un unique et vaste programme; bien
sfir & plusieurs volets, mais qui s'intedpéndtrenti

Ctest ainsi que nous retrouverons la formation partout, celle des cadres des
membres des G.S.E., de jeunes dans les Centres de Forration qui accuellleront pe-
tit & petit des jeunes issus des G S E. et qui s'y relntegrent apres leur passage
aux Centres de Formation, qui sont appelés & évoluer vers des Centres de perfec-
tionnement et de recyclages ‘de la jeunesse. I1 est de coutume ‘en de telles circons-
tances d'exprimer les objectifs en termes d'effectifs & attendre, dans notre cas
i1 s'agit de jeunes éiformer et 3 encadrer au sein des G.S.E. Mais il nous semble
trés audaeieux, presgué‘ﬁtopique, de projeter des effectifs assez élevés a attein-
dre, comﬁte tem de'ﬁos moyens propres fort limités et que nous tablons begucoup

sur l'aide extérieure.

Objectifs & a%%éiédre :

!+ Rentabiliser les:activités des G.S.E.

i

Dans la description de notre situation de départ, nous avons
explicite la philosophie des GeS.E., les objectifs, les’ faibleés moyens dont ils
disposent, et la litanie de problémes auquels ils sont confrontés. Dans 1€ passe,
nous insistions beéaucoup plus sur le.nombre de G.S.E. de fagon que l'une des
fagons d'évaluer le rendément des ‘Encadreurs était le nombre des GeS.E. recensés
dans leurs Corrmmes respectives. Nous avons donc privilégié la quantité au détri-
nent de la qualitée Le résultat de cette politique n'a ‘pas trainé i se montrer,

Ia prolifération de G.S.E. peu viables a été suivi, assez rapidement, de la
dissolution de bon nombre d'entre eux, tombant de 1761 en 1976 & 14483 GeSeEs -

en 1980, :
Forts de cette legon, nous allons rectifier notre tir, en nous ef forgant de viser

beaucoup plus la qualité que la quantitée
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Ctest :ainsi .que nous comptons procéder par etapes successives, en renﬂulqant deux

ou trois*Groupenents socio=écononiques par Commune et par an; ce qui nous aménera

i

& 100 ou 150 GeSeEa. solides-et‘prosperes au bout de la période quinguennale. Ceci

ne signifie pas'évideﬁment que nous laisserons tomber les autres GsS.E. existants,

i
*

Programmes envisaggs

~%‘ ; nais nous concemtrerons beaucoup pius nos efforts et nos moyens sur les premiers.:
| ;

a) Revltgllser les services Erefgctorgux et communaux de 1'encadrement de la~
Je eunesses

| , - Trouver des solutions adéquates’éileurs problémes najeurs et notarment agu

; manque de moyens de déplacement, de natériel technique, 3 1'irrégularité de

leur traitement eos

Tea

- Réinstaurer la coliaboration entre les deux niveaux de'i’eneedrement

(préfecture et COmnune)

- Informer et associer les encadreurs 3 la préparation et 1'exécution des

ok » projets et programmnes executes dans leurs clrconseript;on39
- Assurer la formation’ permanente sous-forme de séminaire, dé stages, de four-
niture d'une;documeﬁtatiOn appropriée,e‘ieur service et de réunion avec les

autorités du Ministdre. iar A USRS e

b) Formatlon et reczclgge des membres des GeS.E. .

leurs aetivités, sur la gestlon eee :
] La formation se fera tant au niveau des Communes s .que--dans “Tes Centres de Forma-

i tion comme celui de BUTANMWA.

¢) Orientation des Jeunes dans le'cheii des activités tant en milieu rural gu'en
~_ milieu nmbain : : LR e 5,
j : q;u. 1+ Enquéter d'abord sur les possibilités d'emplois:des Jeunes s
3 ( _"1‘ . = en milieu rural, circuits agro-pastoraux, artisanat (Vannerle, poterie e el
3 et commerce. '

! B Bl e nilieu urbain s atelier de productlon et de reparation, conmerce ambu=~
' lant, (les kiosques Pl g

ix . -1 2¢ ‘Inciter la production artisanale dans les zones oOu les terres cultivables se
raréfient en examinant d'abord les potentlalités 10ca1es et les- possibilites

d'ecoulement des produits.

- -
! 3e Suivre de pres et tlrer prof1t du projet de soutien aux activités du secteur
i

i 1 o s endctuns (étude menée par le Ministire du Plan 3 KIGALI).

saslave

ot

‘l . -
b g
L
» SR
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d) Soutien matériel, financier et humain aux G,S,E,

- Ader les G.S.E. 2 planifier leurs activités (essentiellement par les enca-
dreurs}.
- hider les G.,S.E, en fournissant un complément de matériel de production.

- Soutenir les G,S.Es dans la commercialisation de leurs produits.

2. Extension de la formule des Chantiers des Jeunes,

“duand les projets sont bien préparés et exécutés avec minu=
tie, cette formule s'avire trés éfficace parce qu'elle associe la formation et
1'encadrement au sein des G.S.E. A'un nombre important de jeunes.

L'cbjeétif sera d'étendre ce projet & 20 Communes au moins & la fin du 3¢ Plan
Quinquennal, touchant ainsi plus de deux cents G.S.E., si nous comptons un G.S.E.

par secteur.

Progranme

Exécution d'un Chantier par an, qui servirait quatre Cormunes. Quund bien méme nous
n'obtiendrons pas de financement extérieur en ce qui concerne la fomation nous sonmmes
en mesure d'exéecuter un chantier par an avec nos propres moyens en nous servant 4'in-
frastructures existantes telles que les Centres de Foruation des jeunes, les écoles
en période de vacances scolaires, les paroisses (Coume ce fut le cas pour le chantier
des jeunes du SUD, ol la formation s'est effectuée dans les locaux de la paroisse de

KIBEHO), et le matériel utilisé lors des premiers chantiers.

3« Intégration des programmes de formation et d'Encadrement de la Jeunesse.

Considérant que la formation de la jeuness: doit viser la pré-
paration des jeunes & la participation au développement national, autant que possible
sans les couper de leur milieu d'origine, cette formation devra désormais répondre
aux besoins concrets des jeunes dans leur milieu et s'intégrera dans l'ensemble du
Plan National de Développement. C'est la raison pour laquelle le Ministére de la
Jeunesse et des Sports doit instaurer des structures d'accueil des jeunes aprés la

formatione.

Programmes envisagés :

a) instituer un systdme de follow-up des jeunes aprds leur formatione

b) recruter progressivement les jeunes appartenant déja & des G.S.E., ce qui résoud
automatiquement le probléme du reclassement, étant donné que le jeune retournera
dans son G.S.E. aprées la formation.

c) doter les jeunes terminant leur formation d'un équipement de base, susciter et sou=~
tenir la formation d'associations & vocation coopérative de ces jeunes (ateliers
coopératifs, association de macons, G.S.E. sgricoles).

@) établir une liaison fonctionnelle entre les structures de formation dans les centres

et celles sur le tas, notamment en matidre de chantiers de jeunese : ;
e) étudier les possibilités de formation de la jeunesse.dens les) éteblissenents
publiecs et privés de production, formation de la main d'oeuvre qualifiée dans les

entreprises industrielles ou de servicese
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