X “ TERRITOIRE DU RUANDA~URUNDI
RESIDENCE DU RUANDA

PROCES VERBAL DE LA REUNION DES ADMINISTRATEURS DE
TERRITOIRE TENUE A KIGALI IES 14 ET I5 SEPTEMBRE I960.

Sous la présidence du COLONEL B.E.M,LOGIEST,Résident Spéeial du Ruanda.
En présence de Messieurs:

- 1o Secrétaire Général du Ruanda=-Urundi, TORDEUR

~ lec Conseiller Financier et Budgétaire, GEORIS

- le Directeur des Affaires Politiques et Administratives,GUILLAUME

- le Résident Adjoint du Ruanda, REGNIER

1’Administrateur de Territoire de Kigall, NYSSENS

- " " " Giterama, PATTYN

- " " " NYANZA, de JAMBLINNE

- " n n ASTRIDA, LEES

- . d y Shangugu, KIRCH

- . = " Kibuye, NYS

- L u o Kibungu, SCHMIT

= " n n mea’ JOO,STEN

- le Chef du Service du Budget-Contr8le, VERSCHOREN

=~ le Controleur Financier, BILTERYST Ruhenger;
-~ DUCHENE, délégué de la B.E.R.B. II‘HW
- ACOU, délégué de la B.E.R.B. 5567

- le Major VAN DER STRAETEN, Commandant la G,.T. Ruanda

- le Capitaine LEDANT, délégué C,.0,M.R,U.

- le Capitaine OTTO, bataillon Commando du Ruanda

-~ 1’Administrateur de Territoire, VAN MEENEN |

- n " " de WILDE

— " 1 " AERTS

- " n " LIBION

- " " " DUCENE

- 1’Administrateur Territorial Assistant Principal, CASTERMANS
- ] 1" n n , NEVEJANS

~ 1’Administrateur Territorial Assistant, AUSLOOS
-~ le Conseiller Agricole de la Résidence, DUBOIS
- le Conseiller Forestier de la Résidence, VAN RUYMBEKE

Monsieur le Résident Spéeial ouvre la séonce & 9h45 et, on attendant 1’arrivée
de Mrs TORDEUR,GEORTS ,DUCHENE, ACCU , VERSCHOREN ,BILTCRYST,KIRCH et NYSSENS,passe
la parole & M.GUILLAUME qui donnc un bref apergu des réformes envisagdes en
matiére de juridictions indigénes.

A TRIBUNAUX TNDIGENES.
L?idée de basc est une hiérarchie & 3 étages.
I) & 1’échelon inférieur:; Cout ix, présidé par un

juge, compétent dans les affaircs ne dépassant pas 50.000 frs ( toutes les
affaires pénales iront sux tribunsux de police qui auraient des juges

suppléants africains).
/s "y
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Le canton judiciaire est fixé pb.r.lc Chef du Pays ct comprendrait une ou
plusieurs communcs.

2) & 1%échelon " Territoire ": le Tribungl Coutumicr de Ier degré, qui

serait compétent, en Iére instance, dans les affaires au-dessus de 50,000 frs
et, en appel, pour lecs affaires jugées par le Tribunal Coutumier de Paix.

3) & 1’échelon " Pays ": le Tribunal d’Appel,compétences appel contre
les affaires jugées, cn Iere instance, par le Tribunal Coutumier de Icr degré.

En ce qui concernc la composition du Tribunal Coutumier de Paix,MM.LEES
et PATTIN,font remargquer que un seul juge est insuffisant,voire dangercux,ct
qu’il faudrait lui adjoindre deux assesseurs ( avec jetons de présence).Il
importe,cn effet, que los gens aient confiance dans le Tribunal. I1 serait
également impossible au juge, au cas ol il serait seul, de se rendre sur lcs
licux pour sc documenter sur 1’unc ou 1l’autre affaire.Ils estiment en outre,
que le canton judiciairc doit comprendre au moins 2500 H.A,V, pour pouvoir
fairc fage aux charges budgétaires. On pourrait d’ailleurs utilement augmenter
les frais dc justice.

Mr AERTS demande si les assesseurs auront voix délibérative ou consultatiwvc.
Mr.GUILLAUME proposc: un juge assisté par des asscsscurs ct essayer de
grouper les communes,sinon la charge financierc serait trop lourde.Les essesscuvs
auront voix consultative et seront & choisir sur unc liste.Nous dcmanderons,cn

tout cas,l’avis du Conscil Spécial.
Les Administrateurs de Territoire marquent accord & cette proposition.

Be NOMINATTON DES JUGES.

Les juges sont nommés par le Chef du Pays sur préscntation des listess
I) Juge du Tribunal de Paixs: 2 listes
- liste proposée par le Conseil Communal.
- liste proposéc par lc Tribunal de Ier degré.

2) Juge du Tribunal de Ier degré: R listcs
- liste proposée par 1’Administratcur de Territoire.
- liste proposée par le Tribunal d?Appel.

3) Juge du Tribunal d’Appels 2 listes
- liste proposée par le Tribunal d’Appel.
- liste proposée par le Conseil Supéricur du Pays.

C. RECETTES ET DEPENSES DES TRIBUNAUX.

Les rccettes vont,dans leur entiereté,au Pays.

On proposers de liquider les traitcments des juges & charge du Budget du
Pays. Lec juge scrait,cn effet, congidéré comme fonctionnaire de le Commune, si
cette derniérc prenait son traitement & charge de son budget propre.
Les Administratcurs de Territoire marquent accord et suggercnt que les traitements
soicnt payés sans intervention du comptable communal( compte chéque par exemple),

Do CREATION DE BUREAUX D’ENREGTSTREMENT.

Ces burecaux seraicnt gérés par la Commune et reprendraient,id leur compte,
los matiéres traitées auparavant par les juridictions indigénes & titre gracieux
( par exemple actes de notoridté,attributions de tutelle).

Ces bureaux constitucraiecnt également,dans certaines régions(Territoires

du Nord) un cmbryon de burcau du Cadastre.

E. PERCFPTION DOMMAGES-INTERETS PAR GREFFIFERS.

Le question cst posée pour savoir si la partie gagnante n’a qu’a chercher
elle-méme les moyens pour se faire payer.

Les Administratcurs de Territoire considérent que le greffier doit rester
la personnc intcrmédiaire.

¥, COMPETENCE DU TRIBUNAL COUTUMIER DE PATX,

Affaires nc dépassant pas 50,000 frs.

Mr,LIBION demande s’il faut prévoir une prescription.

Mr.de WILDE propose IO ans pour toutes affaires civiles.

Suivant Mr.GUILLAUME on pourrait prévoir la prescription dans chaque
natiére. :

Le Résident Spécial fait romarquer que la prescription ne sern pas admise
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dans le Nord,notamment cn ce qui concerne lc régime foncier et cstime que
cotte question doit étre discutée avec le Conseil Spécial. )
Mr ,LIBION demandc si 1l’appel sera suspensif ct quelle sera la duréc
du délai d’appcl.
Les Administrateurs de Territoire préconisent 1’appel suspensif ct
un délai de 30 jours.

G, DROIT PROPORTIONNEL DE /. %.

Mr.GUILLAUME estimec qu’il faudrait supprimer le droit proportionnel
de 4 %. La perception des 4 % nous a toujours causé des ennuis en raison des
difficultés d’évaluation dc ce droit. Il se demande,si dans la pretique,lc
droit proportiomnel est pergu; nous pourricns d’ailleurs augmenter les frais
de justice.

: Tous les Administratours,s-uf Mcssicurs NYSSENS ,DUCENE ct NEVEJANS
sont d’accord,pour supprimer lc droit de 4 %.

X

Monsieur le NZsidont Spletal poccc 1la parole & Mr. DUCENE qui donne
» PRy Id . .. » >
un exposé au sujet delilopdrotien Ahewmes ( Cet exposé et les cormentaires,
sont repris en annexe ¢u préscut Poive)e

La sdance est levéc a I4hI5.

Mr, le Résident Spéeial ovvre 1o gfer-s deo 1’aprés midi & I5h30,en précisant
que dans 1’esprit de l-..mini-*= Zon du snanda,comme dans 1l’esprit des
responsables des plus importants partis politiques,l’africanisation de
cadres ne devait pas se concivoir comme une mesure devant amener au moment
de 1’indépendance,le passage automatique des fonctionnaires européens au
rong de conseillers en vue ce laisser tous les postes de responsabilité et
de décision, aux africcins.Contraste frappant avee 1’ancienne colonie belge,
les représentants de 1’opinion africnine n’cnvisagent pas un dédoublement
semblable,qui suppose 1’incapacité des titulaires africains. Leurs principes
gsonts I. maintien de certaing fonctionnaircs européens dans la structure
néme de 1’administration.

2. pas d’africanisation sans quallifi - tion,cette qualification pouvant
le cag échéant &tre acquise par un procoerm aceéléré de formation théorique
et de stage pratique dans des fonctiors d’assistance.

X
X X

Plugieurs Administrateure ~~7*-% 1g quegtion Aes difficultés qui se posent
& certains étudiants dont ceiovnos o . Zleient de bourses d’études et qui ne
peuyent escompter reprendre leurs cours dans les établissements d’enseignement
superieur et secondaire du Congo; méme si certains établissements reprenaient
lour activité en temps utilc,la sécurité de certains &tudiants ne serait pas
assurée dans les régions frontidres ol les réfugids de 1’Unar influencent les
forces de police qui agisscnt sans contxdle.

Mr.le Résident Adjoint:Mr,ADIER,actucllement Administratour & Kisenyi,est appelé
a diriger un bureau s’occupent i 17échelon résidence des questions "enseignement™.

LLAUME.Direcyeur des Affaires Politiques: Un service vient d’&tre instituéd
a Usumbura et plage gous la direction de Mr.Prﬁudhomme,ancien Résident du Ruonda,
pour s’occuper spécialement des cas individuels. Les Administrateurs doivent lui

envoyer les étudiants qui éprouvent des difficultés & reprendre le cours de leuys
études.

Mr AERIS:Lors d’une séance récente, le C.S.P.s’est réuni avec les responsables de
%’eneeignement et leurs conclusions ¢taicnt assez 1lénifiantes,surtout pour les
ctudiants des c¢tablissements secondaires du Congo.

[SECRET/
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My CASTERMANS: Il semblerait que cette réunion ne disposdt pas d’informations
suffisantes.
X

X X

Mz GHIIIAUME passe alors & 1l’exaomen des réformes envisagées en matiere fiscale
gt de leur incidence sur les budgets communaux.

I1 expose que les trois branches du budget seront celles:
I° de la tutelle et de la communauté Ruanda-Urundi.
2° des deux pays autonomes
3° des communes.

L’échelon Territoire ne disposerait d’aucun budget propre. IL
continuerait & agir par délégation et & exécuter le budget de 1’&chelon
supérieur qui en 1’occurence serait le pays.

La part des recettes qui reviendra aux trois échelons est fonction
du processus qui a été fixé pour amener les poys & une véritable autonomie,
puis a 1’indépendance. En conséquence,le gros des ressources tirées des
InpSts et des Douanes sern attribué aux 2 pays,tandis que la Cormunauté dont
les services seraient réduits au minimum ne bénéficiernit que d’une portion
minime, En fait, pendant la poursuite de la Tutelle,les services de la Com=
munauté seraient en grande partie & charge du subside accordé par la Belgique,
corme les services de la Tutelle.

Des premiéres estimations,il résulte que le budget du Ruanda
s?établirait aux chiffres de 37I millions de recettes et 405 millions de
dépenses, ce qui est assez inattendu et encourageant quand on comnait la
pauvreté du pays ot les nécessitée de son cncadrement et de son équipement.

Quant aux Communes,elles tireraient leurs ressources de taxcs locales,
d’additionnels, de quotes~parts et de remboursements sur les impdts pergus
par les services du Pays et de la Comnunauté.

Quelques indications sur la répartition des impdts:
IMPOT PERSONNEL: les Cormunes auraient le bénéfice des impSts pergus sur les
19,29 gt 4° bases
¢ elles pourraient imposer des additionnels sur les employ<s ,
?omestiq?es et travailleurs (2° base) et sur les véhicules & moteurs
5° base
¢ 1’inpdt sur les bicyclettes (5°base) reviendrait & 1la
Cormune.
¢ 17impdt sur la superficic des concessions minidres(6°base)
ireit au Pays.
quant & 1’impdt actuel sur lc gros bétail,il serait incorporé
a 1’impdt personncl.dont il constituerait une 7° base et il serait
pergu au profit du Pays,tandis que la Commune pourrait imposer des
additionnels en y incorporant,le cas échéant,la taxe de dipping-tank.

DPOT SUR [ES REVENDS.

L’impét payé par les sociétis & titre de taxe mobiliére reviendrait
dans son entiéreté au Pays.

L’impSt sur les revenus locatifs reviendrait & la Commune.

L’impdt afd par les personnes & titre de taxe mobiliére,ainsi que la
taxe professionnelle,seraicnt attribués au Pays,moyennont lc versement
d’une quote-part & la Commune intéressée.

CONTRIBUT ION PERSONNELLE MINIMUM,

Cette contribution destinée & remplacer 1’impdt de capitation, les
additionnels et les quotités coutumitres sernit répartie entre le
Pays et les Communes,

Pour ce qul est de la perception de ces divcrses ressources fiscales,
elle serait assurle par les services les micux outillés,sans se pré-
occuper du bénéficiaire de la perception. C’est ainsi que les services
des impSts continueraient & percevoir la totalité des impots personnels
et de 1’impSt sur les revenus,sauf pour ce qui cst de 1’imp8t sur les
bicyclettes et de 1’impdt éventuecl sur le gros bétail,tandis que les
receveurs communaux percevraient ces deux impdts ainsi que la contribution

personnelle minimum.
[SECRET /[
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Pour 1’établissemenit des budgets I96I, le service des impdts
communiquera le montant des additionnels qu’il compte percevoir pour le compte
des Communes.

A titre d’indication,Mr.GUILLAUME cite les chiffres de 35 milliong
de recettes "impdt" pour le Pays du Ruanda et de 72 millions pour 1’Urundi, de
8 millions pour les Communes du Ruanda et de I7 millions pour les Communes de
1°Urundi( sur un total de I64 millions de recettes).

Passant & 1’exemen des ressources btirées des Dousnes et de leur
réportition, il cite les prévisions de I65 millions pour le Ruanda et de I86
millions pour 1’Urundi; les droits d’entrée seront répartis suivant 1’importance
de la population et les droits de sortie suivant 1’importance des productions
taxées en provenance de chacun des Poys ( si le Ruanda bénéficiera par cxemple
de 75 % des droits de sortie sur les mines,il ne bénéficiera que de 5 % des
droits sur le coton). Quant cux autres droits et accises,ils seront répartis
sulvant leur origine conmue g ainsi le Ruanda bénéficiera de la taxe de
consommation imposée sur la bitre de Kisenyi.En ce domaine,la matiére taxable
n’est pas épuisée. On pourrait notamment envisager une taxe sur lc tabac qui,
selon certaines estimations,pourrait rapporter I5 millions.

X
X X

Mr.GUILLAUME passe cnsuite & 1’cxamen plus détoillé des dispositions & 1’¢étude
en matidre de coptribution persomnelle minimum, dont il a indiqué
précéderment les caractéristiques.

Les organes du Pays doivent 8tre consultés avant la mise en
oeuvre du projct,parce quc celui-ci implique:

I° 1o suppression des quotités coutumiercs destindes au paycment des
autorités coutumiéres.

2° 1ap fixetion d’office de la part revenant aux Communes, alors que
précédermment les chefferies fixaient plus librement 1’importance
des centimes additionnels une fois le taux de 1’impét connu.

A titre d’indication, il précise que 1l’entiéreté de la
contribution pourrait varier entre I20 frs et I020 frs( ce dernier
chiffre se rapportant & un revenu de - de 30.000 frs,chiffre a partir
duquel le comtribuable devient redevable de 1’imp8t sur les revenus.)

Pour que cet étalement de 1’impdt soit profitable et qu’il
représente une réforme autre que nominnle, il serait souvhaitable que
les ressources de chagque individu ou groupe d’individus aux ressources
égales soient détermindes,méme approximativement.

A cet égard,l’cnsemble des Adminigtrateurs estime qu’il n’est
pas possible de différencier les revenus sulvant la profession,mais
bien suivant la région,le terme pouvant s’appliquer a des régions
naturelles comprises dans le méme Territoire.

Mr,GUILIAUME,précisant que le projet prévoit la débition de 1’impdt par
toutes les personnes adultes,sauf les femmes mariées monogamiquement
ct les malades,pense qu’il serait sans doute opportun de prévoir une
catégorie de revenus pour les vieillards et les fcmmes seules.

Mr CASTERMANS pense qu’il sernit sans doute possible de laisser les Conseils
Communaux taxer chague contribuable en fonction de ses ressources qui
lui sont bien connues,a 1’instar de ce qui se fait en Uganda.
Plusicurs Administrateurs craignent de voir ce systéme ouvrir la porte
aux abus.

Mr,GUILIAUME: Afin de simplifier la législation, il sera sans doute possible
de prévoir que le Pays au liecu de déterminer le taux de 1’impét pour
chaque Commune ou chague région naturelle,sc contente de fixer des
limites minima et maxima aux variations du taux de 1’impdt soit pour
1’cnsemble du Ruanda,soit pour des zdnes moins ¢tendues.

Les Administrateurs devront faire de sérieuses études de
ressources suivant les schémas habituels.

de WI demande si les familles nombreuses ne bénéficient d’aucun
dégrevement en vue de les aider dans leurs dépenses d’entretien et
d’éducation.

LS BCRET/
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Ie 22septenbre le second et dernier convoi guittera USA
avec le reste de la nouvelle monnaie nécessaire .
L'attention des A.T. est attirée sur le danger qu'il y au-
rait d'écouler trop rapidement les petites coupures en
début d'opération.D'autre part une écoute permnanente a la
Résidence permettra aux territoires de signaler journellement
les difficultés rencontrées,l'écoulement des billets,la
nasse approximative échangée.L'organisation du reseau radio
se fera par phonie.

5;0n appelle burdau de change le bureau travaillant & 1'é-
chel von commnune ou intercommunale et bureau de change prin-
cipal le bureau fonctionnant en permanence au chef-lieu du
territoire.

La compétence limite d'acceptation d'anciens billets pour
la table™a décision est de 10.000frs.Celle des tables ordi-
naire: & échange autonatique sera fixée ultérieurenent
(plafond)

Toute personne se présentant avec plus de 10.000frs est €
d'office envoyée au bureau de change principal du territoire
Qui est de compétence illimitée en ce qui concerne l'ac-
ceptation des wvieux billets.

Ie président de ce bureau comme le président de la table

"3 décision"sera juge de la partie a libérer sur le chanps
et de celle a déposer suivant les critéres inmposées par les
instructions ultériecures.

les instructions concernant le plafond,les critéres ,; et las
nodalités de 1l'opération seront renises aux A,T. et au
Résident sous enveloppe cachetée en nére temps que la nouvel-
le nonnaie et pour les territoires en autant d'exenplaires
gu'il n'y a de bueaux de change,bureau de change principal
plus un.

Ces enveloppes ne pourront 8tre ouvertes par les A.T:ique la
veille du début de l'opération,

Ie personnel d'exécution recevra les instructions nécessaires
le jour de 1l'opération au natin,

6.Durant une semaine plaine {ou six jours ouvrables: les
bureaux de change principaux établis au chef-lieu du terri-
toire resteront ouverts pour recevoir les"dépots tardifs’

Ce bureau acceptera tous les dép8ts et pourra également ré-
aliser le change.En ce qui concerne le change:la Jjustifica-
tion du retard est nécessaire et l'intereassd ne peut déja
pas avoir fait un échange & un des bureaux de change.




Le change est toutefois autorisé dans ce cas,si la sonne
présentée est égale ou inférieure & 100frs.Pour co qui est
des sommes nécessitant a la fois un chgmee ou un dépot

les critéres repris dans les instructions seront toujours
d'application.

Le président du bureau des dépots tardifs devra s'entourer
avant toute opération des garanties suffisantes pour éviter
la fraude.

La semaine écoulée,toute personne se présentant avee de vieux
billets devra d'office étre envoyée ,toujours en possession de

ses billets devant la commission compétente qui siége a USA.
7.les billets nmutilés sont repris s'ils offrent toute certitude

en fe qui concerne les 2/3 de leur surface.

Cette appréciation doit &tre sfire afin que la créance reste en~
Tiére;les cas douteux et les avaries plus graves ne soront

pas échangés;le porteur devra les envoyer comme par le passé

& la B.E.R.P. (Banque d'énission du Ruanda Burundi)

8.Monsieur Georis a remis 4 chaque A.T.un nmodéle des imprinés
qui seront utilisé'durant 1'opération.Il fait remarquer qu'en

ce qui concerne l'identification des individus,il est nécessai-
re que cette identification soit la plus compléte possible

sur le bordereau R M 1 de ceux qui passeront par les tables

"& décision" et aux bureaux dc change principaux,Cette iden-
tification précisc permettra de rechercher les pié&ces en cas

de litige,

9.Description théorique de 1l'opération

Le matin,les chefs de fanille se présentent avec les sonnes
a échanger.Toute personne possédant plus que 10.000frs est
autonatiquenent envoyée au burecau principal. du territoire.
L'appel permet de placer les chefs de famillz d-as 1'ordre
devant leur couloir respectif.

Ies chefs de famille dont la sorne & échanger est conprise
entre le plafond et 10.000frs sont orientés vers le couloir
de la table "a décision".le précupteur idemtifie 1'indiwvidu
(RM1) ,place tous les billets dans l'ordre ,et appose le
cachet "& changer" sur le livret d'identité d2 l'interessé




4q
Lo chef “e fa.:ille progresse dons lg couloir cvec sun argent
1
I1 se présente alors devant le changeur a qui i1l renet

bordereau RM1 et son livret d'identité.

(&)

son ergeat:-et son bordereau.le changeur,lui;conpte les
billets gui lui sont renis,inscrit le detail de la somme ef
le total dans la case supérieure gauche du bordercau RM1
porte ensuite les mentions requises sur son bordereau

BM24 .I1 glisse le bordereau EM1 vers le payeur qui se
trouve a sa droite et place les anciens billets dans une
caisse adéquate.Lorsque les différents casiers de cette
caisse sont remplis,il ceinture les billets de nuéme valeur
ainsi ramassés par un lien élastique et les met dans le

sac domt il dispose.

Ie payeur,au vu du bordereau RM1 prépare la somne en nouveaux
billets sans que celle-ci ne soit nécessairement identique
quand & sa composition a la somme regue,porte le détail

dans la case infériecure droite du nérme bordereau,inscrit les
mentions générales au bordercau RM2B ET execcute le payement
aprés s'€tre assuré que le cachet "a changer" avait bien

été apposé sur les piéces d'identité de 1'intercssé.

En ce qui concerne les opérations & la table "& décision"

le changeur accepte toute la somre.le territorial président
apres avoir été éclairé par le bourgmestre,prend la décision
"échange dépot".le changeur remet le bordereau RM1 au
payeur aprés avoir effectué les rmémes opérations comptables
ordinaires,

Le payeur rempli’ les cases adéquates (change et dépot)

du formulaire BM1 rédige le titre de dépbdt porte les
nentions générales aux bordercaux RM2B et RM2C délivre le wt
titre et paye la nouvelle monnaie,toujours au vu du cachet
"& changer" sur les piéces d'identité.

La procédure est semblable pour les bureaux de change
principaux.

10. Instructions de caisse

a)changeur:

En fin de journée le changeur a son sac rempli de vieux
billets et une série de bordereaux RM2A .I1 totalise
d'abord ces differents bordoereaux un & un ,pule sur un
bordercau RM2A vierge 1l établit une récapitulation des
autres bordersaux.Il épingle le tout.le bordereaux récapi-
tulatif waut déclaration de contenu.
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U IME pcnse qu’il n’est pas opportun de consentir des dégrévements wvu le
caractére courant des grandes familles et la diminution des rentrées
fiscales qui en résulterait. La surpopulation pose par ailleurs des
problémes délicats.

Le Gouvernement bénéficiant & présent d’environ 40 % des sormes
payées & titre d’impdt et de compléments divers & 1’impdt,le pays ne
conserverait dorénavant qu’unc portion comparable de la contribution
personnclle minimum; 60 ou 70 % de celle-ci irait aux Communes.

Ces dispositions libérales donneraient une certaine aisance & 1la
trésorerie des Communcs. En compensation,celles-ci seraient appelées &
assumer certainee charges qui reviennent normalement au pouvoir central
mais qui ne sont pas sans attaches avec les situations locales. Ainsi les
Communes devraient assurer le payement de leurs Bourgmestres et prendrx
2 leur charge les dépenscs accessoires du budget de 1’enseignement (33
millions sur 225, soit environ 1’équivalent de la quote-part que le service
des impSts est appelé & leur remettre).

Sur ce dernier point une discussion s’engage pour savoir sous quelle forme se
fera cette remise par le Service des ImpSts.Certaing Administrateurs penchent
en faveur d’une distribution aux Communes au prorata de leur population en Age
d,éCOle .

Mr BILTERYSTs les recettes faites par le Service des Impdts pour le compte des
Communes seraient centralisées dans un fond spéeial qui serait réparti en
fonction du nombre d’enfants effectivement en classe sur le Territoire de
la Commune.

Mr AERTS: Dans ce cas, il s’agit d’un subgide aux écoles existantes et les
Communes n’ont sucun pouvoir de gestion sur les fonds qui leur sont
attribuds.

X

X X

Mr, GUILLAUME signale ensuite,en: rapport avec la situation matérielle des nouvelles
Communes,qu’il cst entré en contact avec le FOBEI. Il se confime que cet
organisme dispose de 60 millions et qu’il serait disposé & financer un
programme de construction de maisons communales(comportent un logement pour
le Bourgmestre) et d’installation d’un systéme de "public-adress"( avec
radio)par Commune,

Les services compétents du FOBEI étudicnt des plans de constructions som-—
maires & bon marché pour les maisons communales.

Mr VERSCHOREN chef du service du contrdle finanvier,fait remarguer que malgré le
retard dans la perception de 1’impdt,les sous-chefferies ne semblent pas en
difficulté de trésorerie. Il apparait donc que si 1°impSt rentre comme il se
doit,les Communes disposeront de réserves pour commencer lPannée et envisager
le cas échéant pes constructions sur budget extraordinaire.

L2A,T, de Kigalisfait remorquer que la situation n’est pas partout si réjouis-
sante. Au Buliza par exemple,l’impdt est pergu,mais la caisse est presque
vide.Il faudrait mettre en oouvre les résolutions prises lors de la réunion
des A,T. du I0 aoldt,aux termes desquelles la Caisse du Pays devrait rem-
bourser tous les versements qui lui ont été faits & titre d’"ubuletwa'.

Un débat s’engage alors au sujet des dispositions prises par les Administrateurs
pour assurer 1l’exécution des prévisions budgétaires chefferies pendant la période
au cours de laguelle les Communes sont entréecs en activité. Certains d’entre eux,
notamment & Kibuye,ont établi de nouvelles prévisions budgétaires pour chague
Commune., D’autres, comme & Astrida,ont congidéré que le budget des chefferies
restait en vigueur mais que les autorités des Communes procédant & des recettes
et des dépenses,agissaient par délégation.

BILTERYST s contrdleur des Finances, se déclare favorable & ce dernier systéme.

Mr VERSCHOREN Bppuie en déclarant que selon lui,les sommes qui auront servi aux
dépenses des Communes devront &tre considérées comme ayant constitué des
prélévements sur les titres & faire valoir lors du partage du patrimoine des

chefferies au Ier janvier I96I.
/LSECRET/
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En ce qui concerne le reliquat éventucl de la Caoisse du Pays,Mr.BILTERYST est
d’avis que ce reliquat servira au payecment des autorités et du personnel des
chefferies et communes ou au rembourscment des communes ayant effectué de tels
poyenents o

X
X X
Mr.de WILDE attire ensuite l’attention des Administrateurs Territoriaux sur leur
intervention préalablc & l’acccpirtion des étudiants de 1’&cole d?adminis—
tration.

I1 rappelle qu’actucllement 1’école répartit son activité sur les
trois trimestres de la fagon suivante:

Ier trimestre: session juridique

2e trimestre: session acdministrative

Be trimestrec: session comptable

Il existe & présent 28 placcs disponibles pour la Iére session,
mais 1l n’y a que fort peu de candidatures cn régle. Les Administrateurs
devront done recruter et introduire les candidaturcs des étudiants
désircux de compléter 1’effectif.Il cst souhaitablc que les candidats aient
terminé leurs 6 anndos d’humanités et il est indispensable qu’ils en aient
au moins accompli trois.

En plus dec la segsion juridigue ordinaire,le Ier trimestre sera
également consacré & la foimaticn de comptables. Usumbura a fourni des
effectifs venant des services provincisux qui n’offriront eons doute pes
les goranties requiscs. I y o licu de faire aussi des propositions pour
des cendidate convenables qui participeront & cette session extraordinaire,
I1 feut que 1’enseignemert dispensé soit un capital rentable. Si certaines
personnes appelées a cnurcr en contact avec le public risquent de susciter
de la part de celui-ci des réactions nuisibles a leur rendement,clles
doivent céder la place & d’autres,vv que les besoins sont pressants et que
la situation exige 1o réduction des déchets au minimum.

Mr.GUILLAUME rappelle que c’est le Conscil Communal qui est chargé de délivrer les
M certificats d’indigence” permcttant la prise en charge de certains
étudiants et que ces Conseils sont assez représentatifs pour connaftre
1’opinion de la population & leur égard.

e

X X

Mr.GUILLAUME répondant & la question pcrée par certains Administrateurs au sujet
des difficultés qui pourraicnmt =¢su.icr des dispositions du projet de loi
communale qui accordent au Bourgmestre la charge de tenir 1’état—civi
des résidants de sa Commune ( la loi prévoit pour les résidants Buropéens
des formalités que les autorités et le personnel de certaines Communes
gont incapables de respecter ou faire respecter), signale que la question
a été soumise au contenticux,cc qui indique que ce probléme est bien
apercu et suivi de prés. Elle sc pose & la fois pour 1’immatriculation
et 1’état-civil.

L’A.T. de Shangusu signale que la circonscription urbaine de Shangugu est
englobée dans unc commune dont le Bourgmestre est africain.

M ILLAUME répond que la solution doit &tre recherchée dans ce cas,par le
dtachement d’un fonctionnaire 4 la commune. Pour le cas des Européens
résidant en dehors d’wie circonscription urbaine,il faudra peut-&tre
envisager une domiciliation théorique au chef-lieu de Territoire et
pratiquer de la méme fagon pour la Commune qui comprend le chef-lieu.

Certains 4,T.pensent qu’il est possible d’cnvisager 1’octrol aux A T. de pouvoirs
consulaires qui leur permettraient de tenir les actes d’état—civil des
Européens & titre d’étrangers.

Mr,le Résident Spécial fait remarquer que les partis politiques du Ruanda ont
bien 1’intention d’exiger que les fonctionnaires, poursuivant leur travall
dane le pays aprés 1’indépendance,ncquiérent la nationalité ruandaise.

/S EBCRET/
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Le Gouvernement Belge est par ailleurs opposé & 1’idée d’autoriser ses
ressortissants & acquérir unc seconde nationalité.

X
X X

Mr,GUILLAUME précise que les Communes " urbaines " vu 1’importance de leurs
charges et le caractére particulier du régime fiscal appliqué & Za
majorité de leurs habitants,devront vraisemblablement équilibrer leur
budget erdce 2 des subsides.

I1 établit le tablcau des diverses opérations successives qui
permettront 1?élaboration des prévisions budgétaires I96I.pour les
Communes,a savoirs

I° 1%évaluation du montant des recettes que le Service des
Imp8ts percevra pour leur comptc.

2° la consultation du Conseil Spécial sur les principes du
projet d’°0.L. sur la contribution personnelle minimum et sur le taux
de celle=ci ou les linites dc scs variations.

I1 se charge de faire diffuser des tableaux reprenont les dif-
férents articles d’un budget-type et ges instructions pour les receveurs
communaux dressés et &toblis par les Services d’Usumbura en fonction des
nouveaux projets.

La réalisation du planning établi est fonction de la date 2
laguelle pourront se réunir les Conscillers faisant partie du Conseil
Spécial élargi vu lc discrédit qui pese sur 1’actuel Conseil.

X
X X

Mr,BILTERYST donne lecture,b titre exemplatif,d’unc série de taxes que les
Communes pourraient établir pour leur propre compte,& savoir des
taxes fiscales,soit des taxes sur: la surface des autorisations de batir.
~la logeurs
-les spectacles et divertissements publics
~les marchés
~-les obattages sur le marché
~lcs abattages en abattoir ( la taxe
d’inspection des viandes serait sup-
primée)
-le séjour des étrangers
~log heures de fermeture tardive des
débits de boigsons
~la publicité
-les chiens
-les bananeraies
-la consommation de biére indigeéne
des toxes rémunérateires,soit une taxe d’occupation temporaire de la
: voirie
- d’occupation d’étals ou de terrasses
sur la voie publique
- de stationnement pour taxis
~ d?état civil ou de chancellerie pour
tout document émis par la Communc &
la demande d’une personne.

A c8té de ces taxcs, les Communes pourraient bénéficier des revenus de
leur domaine,voire du domaine du Pays,si celui-ci leur cede tout ou partie
de celui-ci: vente et location de bieng immobiliers et de terrains
domaniaux,redevance pour cxploitation du domaine rural et forestier(permis
de coupe de bois,pcrmis de récolte)permis de chasse.

En ce qui concerne plus spécinlement lecs Communes urbaines,
Mr, BILTERYST cite de nombreux excmples de taxes ( colportage,droits de quai,
billards installés dans les licux publics) frappant les activités plus
particulieres aux grands centres.
X
X X
SECR
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Revenant sur la question posée par Mr.GUILLAUME au sujet de
1’¢époque & laquelle les projcts concernant la contribution personnelle
minimum et les aubres projets fiscaux pourraiont étre soumis 2 1’cxamen du
Conseil Spécial "élargi", lo Résident Spécial cxpose sommairement 1°état de la
question.

Le nombre de Conseillers serait en principe le méme que celui qui
avait été prévu par le déeret intérimaire pour le Conseil du Pays,soit 44. La
répartition des siéges entre les partis seralt faite sur la base des résultats
obtenus par ceux-ci ocux élections communales; 1’équilibre entre les groupcs
racioux serait recherché sur la base d’une représentation d’environ 20 % de
Tutsi. Les partis "Hutu" disposeraient de 37 ou 38 siéeges dont 30 au Parmchutu.
L’Aprosoma qui ne devrait avoir que 3 sieges sc voit en plus accorder les 3
sieges qui devraient revenir au cartel Aprosoma-Parmehutu de Shangugu et un ou
deux siéges que le Parmehutu accepte de lui céder pour écarter les prémisses
d’un conflit noissant. Les partis "tutsi" n’ont pas encore fait comnaftre leur
position officiellemeni, mais il apparait gue le Rader vaincu aux élections et
contestant par conséquent lo validité de celles-ci,refusera de designer des
représentants au Congeil Spécial Elargi en fonctlon des résultats des electlons.
Le refus de 1°Unar est certain,il cxigerait une répartition égale des sieges
entre les 4 partis.

Le Résident Spc01al envisage donc de procéder & la nomination

édigte des Conseillers pTOpOSuS par les partis Hutu et de contacter entre
temps des personnalités représentatives de certaines tendances propres au
groupe racial Tutsi,que les partis Unar ot Rader auraient &d représenter.

I1 demande aux Administratcurs Territoriaux,de bien vouloir
contacter & cet effet les Q_rsonnﬂ11bes qui seraient suscoptibles de comprendre
1a nécessité pour leur race sinon pour Teur parti,de collaborer avec les partis
hutu. Les Administrateurs Territoriau: feraiont comnaftre le résultat de leurs
sondages et le "ecurriculum vitae" de lours candidats. La répartition définitive
des sieges se fernit en considération des impératifs géographiques, la
representatlon des divers territoires devant se papprocher des chiffres prévus
par le décret intérimaire.

Les Administrateurs Territorioux se déclarent cn mesure de
fournir déja certaines indicationg. Selon cuw, les personnes sulvantes seraient
susceptibles de répondre favorablement a une sollicitation:

Gitaroma ¢ Kanimba ( Rader,Chef du lduga)

KIGALI: KAYTJUKA(Paynchutu,ancien s/chef) KAGABO(Rader,cx-sous-chef et
Bourgmestre) ot RUHORAHOZA (Rader,chef du Bugcsera)

KIBUYE: SENGAYIRE (ex—sous-chef)

KISENYI: MBARAGA ( Rader,chef du Kanage)
ITEGERI ( leader Rader)

RUHENGERI: ZAMUIE (cx-sous~chef)
BIUMBA: NTAMBO (ex-sous-chef et juge)

( I1 fout tenir compte de ce que les représcntants Rader actuels au sein du
Conseil: NDAZARO (Kigall)et RWIGEMERA (Biumba) seront sans doute d’accord de
continuer a 51eger au sein du nouveau Conecil).

KIBUNGU: NYAMUCENSHERA (Rader,chef du Buganza-Nord)

SHANGUGU: NTORANYI(Rader,chef de 1’Impara)
KANONI (ex—sous-chef)
KABY A ex~sous-chef)

ASTRIDA: KABAGEMA (Rader,chef du MNyaruguru)
BISUMBOKORG: O (chcf du Bashumba-Nyakare)
SEPARANGL ( Président des Mutualités)

NYANZA: KALIMA (leader Apadec)

dent Spécial demande aux A,T. s’il n’cst pas possible de trouver une
représentation pour les Batwas. L’°A.T. de Gitarama propose Munyankuje,
président de 1’"Aredetwa,

Le Résident Spéeial poursuit son examen antlclpatlf des nouvelles structures
golitlco-admlnlstrntzves .I1 sgignole qu en Urundi ont déja été désigné
comissaires et que bientét 3 secrétariats généroux seront constitués
& Kitega. LB ECRET ./
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. Pour le Ruanda,il s’agii d’abord dc constituer le Conseil et de
déterminer le nombre de déparicments aprts consultation de ce Conseil,puis
d?exominer quelle structure domner aux départcments. Ceux-ci auront une direction
3 la fois politique et technigue, guels msront leurs titulaires respectifs?

Mr GUILLAUME donne lecture & titrc indicatif des départements qui pourraient étre
congtitués par groupcment de divers services existants.
I° Personncl-Contentiews:(préfiguration du Ministére de 1? Intéricur)
2° Justice
39 Finances-Budget
49 Affaires dconcmiques- Titres fonciers
50 Enseignement
6° Service Médical + Affaircs Soclcles
7° Agriculture - Scrvice Vétérinaire

Certains Administrateurs font wemarcuer que ce sahleau ne réserve aucune place
aux services des T.P. ot des Affaires Politiques.

Mr.le Résident-Adjoint pensc gue les compAtences du Département de 1’Intérieur
devraient &tre réservées 2 la Tutellc.

Mr. GUILLAUME admet lc bicn-fonds ass obgcrvations cn ce qui concerne le Service
des Travaux Publics,cn ce qui concerne le Service des Affaires Politiques,
plusieurs de ses atiribullcas devront effcctivement étre reprises par le
futur Département de 1’Intézicu,

tsident Spéeial crpose cnsiitc le problime ardu qui consiste pour lui A
donner satisfaction avs lood des partis majoritaires(qui demendent

2

L3
que des Europécns golont désigncs comme chefs de Département et
collaborent avec ceg chef: de Diparicments issus de ces partis) sans que
ces Buropéens ne eoiecic impligués et compromis par la politique que
sulvraicnt ces partic.

I1 appr/hende usicment leur situction dans le cas ou la
question Mwami devrall Chre tranchée par le futur Gouvernement autonome.
C?est pour la méme maigon cu’il 2’a pos ineclus d’Europfens au Conseil
Spécial Elargi.

Mr AFRTS sLe feit qu’il n’y ait pas d’Eumopfons ou Conseil Spéeinl pourrait
constituer un précédent rcgrettabic pour le cas ou ultérieurement leur
présence au sein d’un Conseil iégislatif devralt étre cnvisagée et

garantie d’une fagon cu l’autra.Celn repésenterait une marche en
aTrTieTre.

,

t Spécinls Jo ne le pence pas.parce (u’a présent les déslgrations des
Conseillers se fonu par acmisation,%mndis que plus tord elles se feront
par élection ou cocplatlon,nalarincny Dous lcs Européens. De tels modes
de désignation congtitucrond towjswms Mn rTOgreEs.

Mrjde WIIDE: Je pemse guec ln so’usion ou ¢ilcmme posé par la participation
d*Europdens désignés comme ciefs de Gouvernement oux responsabilités du
pouvoir,pourrait &tre touvée dans la désignation de fonctionnaires
Européens qualifiés aux 1épavtcments tcchniques( Finances et Justice par
oxemple) en qunlité de coug-sociinimag d’état. Ils seraient responsables
pour leur propre Département mais i.ls ne participeraient pas sux Conseils
dee Ministres de plein exewcicc qui auraient le privilége et lo respon-
sobilité de détermincs ei comm:, Lo programme et 1’orientation du
Gouvernemcnt ¢ dc prendre en commvn toutes les décisions importantes,
méme imprévues. Cc syciime est pratiqué en Fronce ct vient d’étre
introduit en Belgigue.

des Tinanceo et de la Justicc,sont

Mr.lc Régident-Adjoint: Los Départemont
~iguée par les partis politiques des a

-

W
justement ccux qui sont revencig
présent.

Mr,GUILIAUME: de toute fagon,les titolnires de départements aussi importants
ne pourraient se sousirnizc % des options politiques.Toutcs les discus—
gions qui impliquent Lo | "o tTemenb fon T Aanécs sont des discussions

qui impliquent la polit_guc d-enscmble du Gouvernement.

Le Régident Spéeipl:Le point de vue de 17Administration différe de celui des
partis politiques en ce sens que 1’Administration préférerait voir un
Ministre Africain responsable diriger un scrvice ndministratif placé
sous la dircction technique d’un fonctionnaire qualifié portant le titre
de secrétaire général,tandis aque les partis politiques enviaggent de

¢ ' i ' ECRE
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réserver 2 ou 3 Départements seulement & des Africains et de placer des
Secrétaires Généraux Africeins désignés par eux pour devenir en quelque
sorte les adjoints des Ministres Européens gérant les autres Départements,

Mr. GUILLAUME srapproche la solution qu’ils proposent du systéme anglais des Conseils
exécutifs,dont la majorité des membres est & 1’origine constituce par les
chefs de Départements Administratife.Il fait cependant ressortir la dif-
férence de ce systéme avec les propositions des partis; elle résulte du
fait que les Ministres Européens agréés par les partis,ne seraient pas
nécessaircment les chefs des Départements Administratifs qu’ils dirige-
raient.

Mr. AERTS: Si les partis sont d?accord avee une participation pelitique des Euro-
péens au Gouverncment, ils devraient admettre une représentation des
Européens aux Asgemblées Législatives.Par ailleurs,on pourrcit craindre
qu’une dérobade de la part des Européens,sollicités pour devenir
" ministres ",ne donne aux partis 1’impression que tous les Européens
congidérent 1a Tutelle comme leur dernier recours cn refusant de
participer & la viec politique du Pays. De méme que l’autorité tyt€laire
a pratiqué une politique d’administration indirecte jusqu’a 1’époque de
la démocratisation des institutions,de méme,clle veut rester cn dehors
des luttes politiques,mais son attitude doit-elle entrafner les
Furopéens qualifiés,méme ceux du secteur privé,2 s’abstenir d’inter-
vention dans la vie politique du Pays? Il ne faut pas exagirer les
responsabilités politiques des Ministres,surtout ccux dbeDépartements
" techniques",vu que la premiére responsabilité politique appartient
& 1’ossemblée législative et A la Tutelle.

Aprés une discussion sur les diverscs formules qui pourraient étre acceptables
par 1’Administration. et les partis,le Résident Spdeigl tire la conclusion en
sc pronongent en faveur d’un corps homogéne de Ministres Africains responsables,
assistés de chefs de service Européens chargés de les assister méme au sein des
Conseils des Ministres.

Formule de repli: Désignation de Ministres Européens aux
Départements "techniqued ( Agri.,T.P.,S.M., par cxemple) avec le titre de sous—
secrétaires ot sans participation de coux—ci aux Conscils des Ministres.

Lo séance est levée a I8h3o.

X X

Elle reprend le lendemain a 8 heures.
On remarque l’absence de 1’Administrateur d’Astrida.

X
X X

Le Résident Spécial demande aux Administrateurs ce qu’ils pensent des propositions
faites par les partis politiques majoritaires cn vue de doter chague
Administrateur de Torritoire d’un Assigtont,désigmé par cux.
L’Administration supéricurc cst favorable & ccttc formule; dens son esprit,
de telles désignations doivent s’adresser & des personnes qui se sont mises
en évidence par leur bon scns,leur franchisc et leur influence sur les
populations.la qualité de lecur formation scolaire est un critére secondairec.
C?est pourguoi les propositions faites par les partis méritent un examen
sériecux,car elles se fondent en général sur 1’influence de telle ou telle
personnalité locale.Pour préciser,lc Résident Spécial domme lccture d’une
liste de recommandations émanant du Parmehutus

Territoires de ¢ Kigenyi : BAPONAMPOZE
{ Ruhengeri: MPAKANIE
Biumba: KALINIJABO
Kibungu:  BASHAKTRA
Kigalis KAREKEZ T
t Gitarama: NIYONZIMA
Nyanza: SAGAHUTU S ECRET
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Territoircs des Astridas HABTY ARIMANA

Shongugus RWANZE GUSHIRA
Kibuye: HABAMENSHI

Ces propositions cntrafnent les interventions sulvantes:

Legs AT, do Biumbg, Kigali et Kibungu cnvisagent différentes solutions de

redhange & propos dcs désignations de leurs Adjoints. la discussion est
ouverte par 1’A.T. de Biumba qui aimerait conscrver le chef BASHAKIRA
% Biumba,puisque la désignation de KALINIJABO,qui réside & Kigali, ne
pose pas de problémes particuliers,qu’il soit désigné pour Biumba ou -
pour Kibungu.L’A.T, de Kigali affime les qualités de KALINIJABO,né &
Rulindo on Territoire de Biumba. Il 1’a chargé de 1’information des
populations de son Territoire pour mettre 3 profit ses qualités d’aisance
ct de persuation dans le contact avec les foules.Il conviendrait parfaite-
ment % Kibungu. L’A.T. de Kibungu, lui, sc demande s’il nc serail pas
possible de favoriser les personnalités locales, il cite le nom de
KATANGWE, qui est moniteur diplomé mois dont il ignore les rapports avec
lc comité du parti Parmehutu. Il attirc aussi 1’attention sur le fait

que dans de nombreuscs régions,la population de race Tutsi,constitue une
minorité importante ct influente, dans ces conditions la désignation
d’une personnalité Tutsi,comme lc chef KAREKEZI " désigns pour Kigali,
erdersit un choc psychologique qui permcttrait sans doute de vaincre les
réticences dec cette forte minorité.

Se basant sur la néecssité d’unc action psychologique nuancée cn
Territoire de Kibungu,l’4dministrateur de Gitarams intervient et sug-
gérc la désignation de NDAHAYO Claver,chef du Rukoma,dont les qualités

dc diplomatie et méme 1’aspect physique faciliteraicnt 1’approche et le
contact avec les populations Tutsi.

Cettc proposition cst appuyéc par 12Administratcur de KigalisKAREKEZT

a trop d’attaches avec Kigali ct il cst trop Agé pour rompre avec celles-
ci (école au Buliza,habitation,cnfants cn dge d?école). En fin de compte
c?est bien la candidature de NDAHAYO qui scmble représenter le moximum
d’otouts pour le Territoirc de Kibungu

L?Administrateur du Territoire d’Agtridn marque son désaccord formel avec les

propositions du Parmchutu. Bien que 1’influcnce de ce parti dans le
Territoire ne soit pas négligeable,il faut considérer que lc Territoire
d’Astride est le berccau ct le fief du parti Aprosoma-Unafreurop.

Mr,CASTERMANS fait remarquer que le hondicap de ce parti résulte du peu

d’cnvergure apparentede ses dirigeants; les chefs les plus influents du
Territoire ¢ Rwasibo ¢t Minani,apportiennent au Parmchutujl’assistant
nédical:Sindigubwabo, le chef Ndaysmbaje et 1’agent d’affaire Gasingwe,
qui dirigent 1’Aprosoma,ne lui scmblent pas de taille & assumer les
responsabilités de la fonction d?’assistant.

Mr,GUILLAUME pense que NEMANA,qui est membre du Conscil Spéeial et qui ctait

L?

Agent Territorial en Territoire d’Astrida ou il s’{tait parfaitcment
intégré A 1’équipe territorisle et avait fait preuve de résolution
pendant les événcments de novembre,pourralt convenir. Le 1éger différend
qui 1’oppose pour 1’instant,a son chef de parti GITERA,s’aplanira sans
doute. Le Résident Spécial approuve ccs Vues.

inistrateur de Shan s’oppose catégoriquement & lo proposition en

fovour de RWANZEGUSHIRA,chef intérimaire du Cyesha. I dénonce la
tondance h 1’cxtremisme ct au racisme que celui-ci donne 4 son parti,
cn s’appuyant sur son autorité de chef. Le Parmehutu n’a qu’un
Bourgmestre élu, il a déjh bénéficié d’unc nomination de chef de
chefferie ot il serait abusif ct dangercux de Iui donner une influence
prépondérante & 1’échclon Territoire. L’Administrateur avance des
propositions en faveur de 2 personnes dont un représente 1’¢élément
Tutsi loyal ct désircux de collaborer et 1’autre 1’¢élément hutu
relativenent modéré,groupé dans 1’Aprosoma,parti majoritaire. Le chef
Tutsi NTORANYI qui est originaire du Territoire et qui a cu beaucoup
de mérite 3 résister aux sollicitations du nouveau Rader,en vue de
protiquer une politique d’obstruction systématique,est son premier
condidat. Le second est lc Hutu NKUNDABAGENZI,clerc de banque 2

SECRET
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Shangugu. Sculement il n’cst pas slr que cclui-ci soit d’accord
d’cbandonner son poste actuel qui lui assure des revenus considérables.
En pomplacement de celui-ci,l’Administrateur pourrait dlsposer,le cas
échéant ,de KALINIJABO De51rc,membre de 1’Aprosoma,ancien rédacteur au

Gouvernement Provincial du Kivu et actuellcment sous-~Directeur du
Service des Mines de cette Province.

Mr AERTS sc demande si la désignation du Tutsi NTORANYI,n’aure pas pour consé-
quence un durcissement des partis "hutu" ¢t un regain d’influcnce des
extrémigtes du Parmehutu.

Le Régident Spéeinl déecide, cn roison des circonstances particuliéres au
Territoire,de s’arréter & la formule du dédoublement des fonctions
d’assistance,de fagon & fzire place & 1’éldment Tutsi loyal et 2
diminuer les préjugdés raciaux du groupe mejoritaire de la population.

L’Administrateur de Kibuye déclare que 1’ex-chef HABA.de Kisenyi,lui cst
favorablement connu. Il aurait copendant préféré voir les persomnalitis
locales bénéficier des propositions du parti Parmehutu. I1 songe notame—
ment au chef intérimaire KARUTA du Nyantango,qui sans aide cxtéricure
appréciable est parvenu & mettre sur pied une organisation solide.
L?action de celui-ci sernit beaucoup plus profonde que celle d?un

étranger.
L’Administratour de Kibuneu se référant & la solution adoptée pour Shangugu,se

demande s’il ne serait pas Opportun d’adopter pour son Territoire une
formule analogue et prévoir la désignation d’un second assistant
représentant la tendonce Tutsi-Rader. Le Résident Spécigl s oppose &
cette proposition. Le Rader ne représente pas grand chose 4 Kibungu et
il a pris une attitude nettement négative.

Répondant & une quostlon de L’A,T, de Kigali, Mr,GUILLAUME précise que les futurs
Adjoints seraicnt engogés sous contrat ct commissionnés A.T.A.P. En matisre de
traitement,ils toucheraient un traitcment de chef,sous réserve du mainticen des
situhtlons acquiscs avant 1’cngagement. Les représentants des partls ont cux-
némes insisté pour que les fonctiomnaires autochtoncs soient rémunérés cn
fonction d’unc échelle propre au Pays. C’est lc troitement de chef qui a été
considéré comme un maximum pour 1’instant.

Le Résident Spécial fait remarquer que c’cst ce troitcment qui est
appliqué dés a préscnt aux plus houtes fonctions politiques: celles de Comseiller
Spécial.

L’A,T, de Shangueu fait remarquer que la reconversion des chefs prévoit leur
assimilation aux grades ct aux fonctiong d’Agent Territorial.Un A.T.AWP.
doit avoir des responsabilités plus grandes et une rémunération plus
élevéc.

L’°A,T, de Kibungu soutient ce point de vue en se besant sur le fait que le
prestige des Assistants désignés sera mleux établi sur la population,
8?ils bénéficicnt d’un statut supérieur & ccluil des chefs.Leur autorité
et leur rendement y gagnera.

Le Rggldent Spécigl: les partis et notamment le Parmehutu,nc veulent pa.s &tre
1iés par des décisions priscs par 1’Administration Européenne qui
pourraient faire figure de précédents.

Mr GUILLAUME: Le commissionnement des A.T.A.P. ne doit pas avoir pour congé-
guence leur intégration dans 1’Administration. D’ailleurs,les normes
vouluos par le statut ne pourront &tre rospectcep si on d631ra procéder
a une africanisation d’cnvergure. Certains services d’Usumbure,s’occupent
de 1?établissement d’un baréme et de la rédaction de modéles de contrat.
L’importance des garanties qui seront ultérieurement données aux
signataires des contrats,sera déterminée par le futur Gouvernement.C’cst
1’échelon Résidence qui s’occupera de la passation de ces contrats dans
un but d’uniformité.

Répondant & 1’A.T. de Shenguegu, Mr,GUILLAUME précise que les A551stants,dont
la désignation est imminente,bénéficieront des indemnités kllometriques

inhérentes aux fonctions. Toutefois,ils devront se soumettre 3 le regle
générale qui interdit 1’octroi de prets pour l’achat d’un véhicule,
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Pour conclure lc Résident Adjoint demande aux Administrateurs
de faire parvenir leurs propositions en faveur de leurs futurs Assistants
autochtones,cn précisant leur curriculum vitae et leur situstion acquise,
notarment en matiére de traitcment.

Répondant & unc suggestion de Mr,GUILLAUME, tendant & faire nommer
immédintement les Agents qui sont déja sur place ou qui font partie de
1’Adminigtration,le Résident Spécinl déclare s’en tenir & une désignation
globale qui aura plus d’cffet sur le plan de la propagande,tant vis & vis
des masses que vis A vis de 1’étranger.

X
X X

Revenant sur la question cxamindée hier, le Régident Spéci
donne lecturc des noms des personncs proposées par les partis a la
nomination comme Conseillers Spéeiaux. Il insiste sur le fait que pour
1’instant,il ne compte édicter aucune incompatibilité entre les fonctions
d’Adjoint & 1’Administrateur,de Bourgmestre et de Conseiller Spécial.
Les cffectifs des partis en hommes capablcs et représentatifs sont trop
réduits; quant aux cumuls éventuels de fonctions,ils n’entrafneront
aucun curmul des rémunérations.

La lecture des listes attire les remarques suivantes de la part
des Administrateurs:

L’A.T.de Kigenyi: Je ne vois qu’un représentant de Kisenyi dans les 3I premiers
nons; je m’étonne de ne pas voir ropris le nom de Mr.BANZI,qui fut
1’organisateur du parti Pamechutu dans la région.

L°A,T, de Kibuye: La représentation du Territoire cst également insuffisante.
J?aurais préféré que lc chef KANYANDEKWE soit désigné & la place du
Bourgmestre NDEKEZI. D’unc part,je crains que jes fonctions de
Consciller Spécial n’accaparent une grande partic du temps de celui-ci,
d’autre part,le chef KANYANDEKWE cst un représentant particuliérement
qualifié des protcstants du Territoire ct du Ruandan,puisqu’il cst
affecté & 1’importante Mission de Ruhengera de la SBMPC ct qu’il fait
partie dusynodc des Missions Protecstantes.

trateurs de Xibungu et de Gitarama font remarquer au Résident Spéeial
qu’en plus de Mr.KAREKEZI ( Kigali),lcs propositions du Pamchutu,
comprennent 2 autres Tutsi dang les 31 premiers candidats classés par
ordrc de préfércnce: cc sont los nommés KANYAMIHANDA (Kibungu) et
HABARUREMA ( Gitarama ). Avec les 6 tutsi qui scront désignds comme
"indépendants™ cela représente exactcment les 20 % requis en principe
pour leur représentation au scin des 44 membres du Congeil Spécial.

Lg Régident Spécial revenant sur une suggestion qu’il ovailt émise la veille,de
leisser ouverte la porte aux nominations et aux remaniements,en ne fixant
pas le nombre de conseillers spéciaux au chiffre de 44 repris du Décret
intérimaire,mais en fixant par excmple un minimum et un maximum (50),
demande 1’zvis de 1’csscmblée & ce sujet.

Le Résident Adjoint pense qu’il est préférable de fixer un nombre exact de
Conseillers & nommer, afin de couper court aux manocuvres el aux
sollicitations. Si nécessaire, une nouvelle ordonnance pourra modifier
le chiffre fixé.

Leg Adminigtraoteurs se rangent & cct avis et pensent que le chiffre de 44,
devrait étre maintenu ainsi que le prévoit un projet Ad’ordonnance,dont
il est donné lecture.

A cc moment le Résident Spécinl donne lecture de la réponse qu’il vient de
recevolr du parti Rader,a son offre de présentation de candidats aux
fonctions de Conseiller Spécial. Elle comportc 3 pointss
I° le Rader revendique une représentation égole des 4 partis actucl-

lement présents au Conseil,soit I'I Conseillers par parti.
2° L’Administration assure cllc-méme 1’équilibre entre les races cn
faisant un choix en fonction de critéres rocinux,parmi les nombreumes
candidotures préscntées par les partis.
3° Les Conseillers actucls sont d’accord de rester en fonction.
Cette réponse correspond 3 1’idée qu’on pouvait s’en faire,elle n’appelle pas

de commentaires. X X X {S ECRET il
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Le Régident Spécinl demande aux Administrateurs de fairec le point de 1o situation
en ce qui concerne les chefs de chefferic. Il s’agit de faire ressortir
tous les cas qui restent en litige,soit parce que les chefs intéressés n’ont
pas les aptitudes qui permettent leur intégration immédiate dans le cadre
Territorial,soit parce quc leur manque de loyalisme rend cette intégration
inopportunc.

I1 ressort d’un relevé ropide fait par les A.T. gue la question
se trouve fort simplifide du fait que lec cas de nombroux chefs qui sont
soit pensionnés,soit intérimaires,ne pose pas de probléme.

Kisenyis Lc chef MBARAGA qui a 27 ans de scrvice,pourrait le cas échéant
&tre pensiomné. Il est en service au Territoire,ainsi que les
chefs HABA ct GAKUMBA, qui étaicnt déja Agents Territorinux
avont leur désignation comme chefs.

Ruhengeris Le chef intdrimaire NTAMUSHUBURA redeviendra moniteurs.

Biumbas Les chefs intérimaires KAYJUKA ct MUNYARUKATO sont moniteurs non
diplomés. Ils resteront en fonction jusqu’aux élections 1égislatives.
Le chef RWIGEMERA G. qui n’a rempli les fonctions d’intérimaire
que pendant I mois,scra conservé dans se situation de mise en
disponibilité avec traitcment jusqu’d lo méme époque.
Le chef LYUMUGABE sera pensionné.

Kibungus Le chef GACT N YA cst pensionné et unc demande de pension scra
introduite pour le chef SEGIKWYE.
Le chef NYAMUCENSHERA nc remplit pas les conditions pour étre
pensionné,ni pour passer dans lec cadre Territorial. Il sera
employé par le Territoire & des travaux pratiques au moins
jusqu’aux élections.

Kigalis Le chef RUHORAHOZA restera en place au Bugesera comme Territorial,
Le chef NDAHIRO devra étre révoqué.

Gitoramas Le chef KANIMBA a unc vingtaine d’anndes de service.Il nc peut
8tre intégré dans le service Territorial. Il est difficile de
le révoquer,vu qu’il a &té blanchi par lc Parquet des accusa-
tions dont il avait fait 1’objet. Le Résident Spécigl demande
% 1’Administratcur de ne poser le probléme qu’aprés la
désignation des Conseillers Tutsi,dont le chef KANIMBA pourrait
faire partie.

Les chefs intérimaires NYONZIMA et NDAHAYO déja intégrés en
pratique aux cffoctifs territoricux,feront sans doute 1’objet
des désignations comme assistants.

Kibuye : Bicn qu’il soit intérimaire,lec chcf KANYANDEKWE a beaucoup de
mérite comme mcmbre représentatif de 1’¢glise protestante.Il a
fait preuve de conviction cn qualité de membre du Parmehutu,
mais il n’est pas impossible qu’il souffre d’une certaine
incompetibilité d’humeur avec Mr.KAYIBANDA. En conséquence,
1’Adninistratcur renouvelle les propositions qu’il a faitos en
sa faveur pour unc désignation de Consciller Spécial,méme au
détrincnt du Bourgmestre NDEKEZI. Le Résident Adjoint fait état
d’unc demande qui lui o été adressée par le Révérend REGARD,pour
que les autorités ticnnent comptc dans leurs désignations des
intéréts importants que représentc le protestantisme.

Les autres chefs sont aussi intdrimaires.

Shangugu: Le chef BINIGA cst & pensionner.
Le chef NTORANYI devrait étre désignd comme Assistant.
Le chef RWANZEGUSHIRA devrait reprendre ses fonctions d’agronome
adjoint surtout que les agronomes Hutu sont plutét rares.
Le chef KAMOSO devicndra Agent Territorial ainsi que les chefs
KAYUMBA et RWABUZISONI,qui 1’étaient déja avant leur désignation
comne chefs.
L’Adminigtratour qui aveit 1’intention de répartir ses effectifs
territoriaux dons des sccteurs correspondant aux anciennes
chefferies,aimerait voir Mr.RWANZEGUSHIRA remplacé par un Agent
Territorial Hutu. Mr,DUBQIS signalc que le Président du Parme-
hutu nc fait aucune objection 2 la réintégration de Mr.RWANZE-
- s \ A 1
GUSHIRA dons le cadre de 1’agriculturc. //SECRET /
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Nyanzas Le chef intérimaire GATABAZI devrait poursuivre des études i
1’écolc d@’Administration & Astrida.
Le chef intérimaire UTUMABAHUTU qui est Bourgmestre de Awescro,
reprendrait activement ses fonctions.
Le chef KABERUKA pose un probléme,il cst actuellement en résidence
surveillée,mais 1%adninistratéur ne possede pas assez d’&léments
pour proposer sa révocation. Mr,GUILLAUME intervient en favcur de
1’obtention d’une pension par ce chef,qui fut sous-chef pendant
26 ansg.

Le Résident Spéeginl intervicnt pour préciser que le délai mis par certains A.T.
a la carriére des chefs,2 savoir les élections 1législatives,doit étre
romené au I janvicr,datc 3 laquelle la Caisse des Traitements cessera
d’exister.

L’A,T, de Kisenyis Les nutorités intérimaires qui étaicnt moniteurs dans les
écoles dépendant du vicariat de Nyundo,ne sont pas réengagés par celui-
ci malgré les ascurances qui leur avaient été données. Cette attitude
serait particuliére & ce vicariat placé sous la direction de Mgr.
BIGIRUMWAMT .

Le Résident Adjoint propose 1’envoi des monitecurs lésés en vicariat de Kobgaye
olt sévit un manque de monitcurse

Le Régident Spécinl demande aux L.T. de confirmer par derit,leurs différentes
propositions concernant lecs chefs, en donnant les détails voulus au
sujet de leur Age,de la durée de leurs services, de leur formation
scolaire,de lours aptitudes intellectuclles, administratives et autres.

X
X X

Aprés une courte interruption, le Résident Spécinl donne
lo parole a Mr,GUILLAUME pour qu’il expose le projct de réeglementation définitive
de 1’activité des Communcs.

Mr GUILIAUME: Les autorités du Territoire du Rumnda~Urundi ont 1’intention de
provéder par voie d’ordonnance législative dans tous les domaines qui
requierent une intervention législative urgente. Les instances nationales
responsables ont marqué leur accord de principe & cctte procédure.

Le D. du I0-5-57 sur les circonscriptions indigénes du Congo a
servi de base au projet,mais il a &té considérablement allégé.

Les services chargés de 1’Ctude du projet ont pour prcmier souci
de faire les textes simples sans aucunc référence aux autorités de la
Tutelle,de fagon 2 ce que les textes on question puissent rester en
vigucur aprés 1’indépendance des Poys.La Tutelle fera 1l’objet d’un texte
spécial s’appliguant & toutes les structurcs & 1’instar de cc qui était
prévu par l’article II6 du Décret intérimairc en ce qui concerne la
substitution des autorités de la Tutelle aux autorités ot Conseils des
différents échelons. Seule reste prévue la ‘tutclle administrative de
1’Administrateur de Territoire et de 1’échelon " pays " conforme aux
régles généralement admises en matiérc de droit public.

X
X X

Le Résident Spécinl proposc que l’cxamen du projet se fasse par
chapitre, Mr.LIBION se chargeant dc faire unc synthése de ceux-ci
avant de passer,le cas échéant, 2 1’ecxamen des articles.

Le présent compte-rendu se référe au texte du projet tel qu’il
fut communiqué aux membres et nc reprend pas le textc des articles
donnant lieu & discussion.

Titre I $"DES COMMUNES "

L’A.T, de Kigalis: il seralt opportun que les Administratcurs de Territoire et
les Conseils Communaux puissent proposer des modifications et non
seulement étre consultds au sujet des projets du Conseil du Pays. Il
faudrait ajouter les mots ™ ou sur proposition " oprés lcs mots™" apres
consultation ",

LS EQORBET /
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r.AERTS: Les centres extra-coutumiers rccevaient de la Colonic gui avait
domanialisé le terrain, la propriété de leur assictte fonciére.Si le
chof du Pows ou ceux des chefferics par délégation étaient comsidéris
comne disposant du droit dc disposer des terres vacantes en dehors des
centres domanialisés ot si le Pays se substitue au Gouvernement du R.U.
pour gérer les terrcs domanialisées,le chef du Pays pourrait sans doute
faire le méme geoste pour toutes los Communes qui deviendraient 2insi
propridtoires des terrcs qui sont sises dons leurs limites ct qui ne font
pas 1%objet de droits de propriété.

Le bénéfice de telles dimositions, comme le bénéfice de la
personnalité civile domncraient une réclle autorité aux Commmes,quitte
4 ce que certeines réglcs d’ordre général organisent la gestion de leur
patrimoinc.

Mr,GUILIAUME; La qucstion fzit 1’objet du chapitre IV du Titre IV.

Mr,LIBION: A 1’article 3,il foudreit sans doute prévoir un recours au chef du
Pays corme dans les autres cos snalogues.

Les Administrateurs approuvent.

X
X X
Titre II. :"DU CORPS COMMUNAL "

Mr.GUILLAUME: Je désire poser,sons préjugé, la question de 1’opportunité d’un
Collége Echevinal. La question se présente sous forme d’une quadruple
alternative s ou le Collége n’cxiste pas,ou il cxistc sous forme prévue
au projct ou il existe sous la forme d*une Députation permanente ou
encore il existe sous lo forme d’une sortec de substitut s dams cc cas il
y aurait une d {légation individuclle des pouvoirs du. Bourgmestre a
certains Conseillcrs.

L’A.T. de Gitorama:L’institution n’cst pas nécessaire pour 1’instant.Le Bourgmestre
exerce scs fonctions " full time " et il sait y faire face tout seul.

L’4.T. dc Shangugu: Il est inopportun de diluer 1’autorité,surtout dans les
circonstances actuelles.

L’A.T. do Kigalis On pourrait prévoir la possibilité de déeigner des Echev%ns
dans certains cas. Mais si on accorde cette possibilité il faut prevolr
un frein.

Lc Résident Adjoint: Si on ouvre lo porte & la désignation d’Echevins sous quelle
forme que ce soit,la pression des demondes sera intolérable. Ccla dqui-
vout & doubler toutes les dépenses pour la rémunération du persomnel
dirigeant des Communes. Ce qui est exclu,financiérement parlant.

X
X X

Chapitre I. " DU CONSEIL COMMUNAL "

Article 8: Mr.de WIIDE: Chaque fols que 1’on invogue 1’intervention du chef du
Pays,il foudrait indiquer que le Ministre de 1’Intéricur contresigne
la décision de celui-ci.

Mr,GUILLAUME: Cela va do soi,si un texte a &t pris réglont la
matiére. Ccla ne doit pas résulter de la loi communale.

4.7, de KibungusVoyez 1’article 26 du Déeret Intérimaire.

Mr.GUILLAUME:A noter que c’cst le chef du Gouverncment qui a &té
désigné pour lec contresigner par lc Décret intérimaire pour dviter
les difficultés de terminologie pendant unc période de transition.

Article 9: L’A.T. de Kignli:il scrait bon que les services des A.P.A. fournis=
sent une basc uniforme pour le réglement d’ordre intérieur.

Mr,GUILLAUME: D’accord.

Article T0sMr GUILLAUME: Il faudrait laisser a 1’°Administrateur de Territoire,
1la faculté de convoquer le Conscil.
) L’A.T. de Kibungus: L’Administrateur devralt &tre averti de toutes
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leg réunions.

AT, Gitoromo: Ce n’cst pas possible,ni nécessaire,s’il s’agit d’ume
réunion fixée en conformité avec le réglemcnt d’ordre intéricur.Dans
un cas spécial,imprévu,l’Administrateur devreit étre avertd.

Les autres Adminigtrateurs pensent que 1’cnvoi d’un compte rendu des
réunions & 1’Administrateur, constitue un moyen de contréle " a
posteriori " largement suffisant. Inutile d’alourdir 1’insgtitution.

Article I5.Mr.de WIIDE:Il scrcit bon qu’il soit précisé que 1’on doit comprendre
par " auditoirc "™ le public et non 1l’enscmble des autres Conseillers
et du public.

Leg Administratcurs profitent de 1’cxamen du 3e¢ alinéa pour revenir
sur un point de la réforme judicinire qu’ils n’ont pas cu l’occasion
de discuter la veille.

Ils sont unanimes & déclarer que le systéme qui consisterait a
conficr 1’cxamen de toutes les affaires pénales aux juges de police
actucls,serait inviable tellement il serait générateur de désordre
dans les milicux indigincs de 1’intérieur. La justice répressive doit
dtre rapide ¢t efficace et par conséquent elle doit étre rapprochée du
justicioble et non encombréc.

L’A.T, de @itarama proposc de multiplier les juges dc police en
confiant ces fonctions & des Africains.

Mr. AERTS: pense que si on dédouble les fonctions de juge de paix ct de
juge de police,cela signific que pour 1z méme dépense,les ressorts des
juridictions et par conséguent les distances seront doublés.

Mr,GUILLAUME: jc propose nux Administrateurs de domner leur avis sur
les 3 possibilités suivantes s ou bien les Tribunaux coutumiers de
paix sont égalcment compétents en matiére pénale
: ou bien les juges des Tribunoux coutu-
micrs sont d’office désignés comme juges de police suppléants
ou bien les juges des Tribunaux coutu-
miers pourraicnt, & titre individuel,étre désignés & ces mémes fone-

tions.
Leg Administrateurs penchent pour 1’octroi d’office de la compétence

des juges de police aux juges coutumicrs de paix & condition de
limiter leur compétence. Comme juges de police, les juges de paix
seraient soumis aux mémes régles quc les autres juges de police en ce
qui concernc 1’unicité du sitége de juge, la tronsmission des jugements
au Parquet et 1’appel de leurs jugemcnts qui irait au Tribunal de
Iere Instance.

Quant & la compétence matérielle des Tribunaux de Police
constituds par cux,clle serait limitde aux affaires n’cntrainant pas
de condamnations de plus de I5 jours de S.P.P. et 200 frs d’amende.

Certgins A.T. ct notamment 174.T, de Kibuye nc sont pas entiérement

d’nccords selon cux, une compétence limitée & 7 jours de S.P.P. est

suffisante pour réprimer lcs petites infractions dont les juges sup-
pléants auront & connaftre.

Mr.de WIIDE: regrette que 1’on en revienne 2 la discrimination en
motieére pénale,que lo nouvelle législation cherchait & gbolir. Les
personnes qualifides pour rendrc le droit coutumicr ne le sont pas
pour appliquer le droit pén~l surtout & 1’égard des Européens,comme
le prévoit la 1législation nouvelle, Il ne faut done pas chercher 2
faire cumuler les 2 fonctions par un méme juge.

Plusicurs Administratourg ne partagent pas cet avis. Il est normal que
pour des petites infractions les Européens puissent Stre traduits
devant des juges qui ne soient pas nécessairement Docteurs en droit,
d’autant plus que 1’appel est suspensif.

Mr.AERTS: sc demande s’il est sage de supprimer d’un trait de plume
le droit pénal coutumicr cn vue de supprimer une discrimination qui
existe quand méme dans les faits entre les personnes vivant sous le
régime de la coutume ot les cutres,Europdens ou non. Il cite 2 titre
d’excmple,le cas de 1’adultire dont la répression par la coutume cst

sans doute géndéralisde.
LERORETY/
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Mr,LIBION:Le Droit derit prévoit la répression de 1’adultire.

Mr AERTS ¢ Uniqucnent pour les 1nd1guncs immotriculés ct pour ceux qui ont fait
protéger un mariage monogumlquo. I1 faudrnit attendre que le droit pénal
coutumicr,lié presque toujours & des relations civiles propres ou Pays,
soit éerit et applicablc par les Tribunoum de police,avant de songer & le
suppriner. |

Lo Régident Spdeinls Je me demende si les réformatcurs ont bien en vue le stade
définitif de leurs réformcs. En ce qui concerne la dualité du droit éerit
civil et du droit civil coutumicr,je sopge au fait que les Tribunoux de
droit écrit ont des chambres spéeinlisées dans 1’étude des affaires
impliquant des rigles coutumitres. Si 1’on veut aboutir & ume organisation
judiciaire unique,ne pourrait-on concevoir que les Tribunaux coutumiers
puisscnt étre compétents dans certaincs motilres,notamment au point de
vue pénal.

Mr ARRTS ¢ Et au point de vue civil.

Mr,LIBION:L’opplication du droit civil est plus complexe que celle du Code pénal
et ne peut &tre obandonnée & des personncs non gualifiées.

Rovenant sur 1’cnsemble de la gegtion 2 du chapitre I, Mr de Wilde pense qu’il
serait opportun quec le projet prévoie la réunion de plusieurs Congeils Com—
munaux pour cxaminer des problimes communs.

Mr,BILTERYST: cectte procédurc cst dangercuse,car on ne voit pas ol elle pourrait
s’arréter.Il scrait plus raigonnable que les chefs des différentes Com-
nuncs qui auraient le cas dchéant,regu mandat impératif de leurs conscils
respectifs,cxaminent en commun les questions qui les intéressent.

Mr.AERTS :1n question de sécurité se résume % savoir qui aura le droit de réunir
une session commune de plusicurs conseils et qui fixera 1’ordre du jour.

Le Résident Spéeinl:s Ce devrait étre 1’Administrateur de Territoire ct le Conseil
du Poys.

Mr.GUILLAUME: nous prévoirons que 1’Administratour puisse demander lo réunion 501t
des Conseils soit des Délépgués des Conscils.

Le Résident 4djoint: A noter que la réunion de plusicurs Conseils est unc procédure
qui appuraltrq absolument normale 2UX youx des intéressés.Certaing partis
ont méme été jusqu’d cnv1suber des réunions groupant tous les Conseillers
du Pays.( En cette dernlyro occurence toutefois, les Conseillers nc
participeraient pas aux réunions & titre de mandataires officiels de
leur communc).

Axticle I6.Mr, AFRTS: La précaution cgt-clle efficace; ct si comme aux assemblées
Congolaiscs,les trois convocations se font dans la méme heure?

Mr GUILLAUME:I1 faut quond méme que les personnes soient convoquécs
personnellcment. Unc scule convocation préalsble au lieu de deux suffit.

Article I7.Mro.AERTS:; Il faudrait préciser que lcg abstentions ne constltuont pas
des suffrages,cqr i1 se pourralt que les votes p031t1fs néme supéricurs
aux votes négatifs ne représentent pas 1o majorité absolue des Conscil-
lers présents.

Mpr, LIBION:I1 fout ajouter le mot " émis " apres le mot "suffrages".

Article T9.Mr LIBION:I1 faut remarquer qu’ici c’est la majorité des nembres
présents qui cst requise et non 1o majorité des votes émis.

Mr,BILTERYST:I1 faudrait prévoir qu’un Conseiller ne peut prendre part
3 un scrutin qui 1’intlresse personncllement.

Article 28:L°A,T, de Kigali:J1 faudrait ajouter lc mot " tougours " pour assurer
3 1’Administratcur le droit d’assister méme aux réunions tenues a

huis clos.

Articles I8 a 27:Les Administrateurs ndoptent le point de vue do Mr.GUILLAUME;
pensent que 1= pluprrt des queﬂtlons repriscs & ces artlclos
devraient étre laissées & 1’appréciation du Conseil qui établit
son riglement d’ordre intéricur.
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Article 29: Mr AERTS:I1 ne sert & ricn de fixer des délais pour la transmission
des proces-verboux & 1’Administrateur aprés 1’approbation de ceux=-ci,gl
oucun délai autre que le maximum d’un mols n’est préva pour leur ap=
probetion.Le délai total de 5 ou 6 semaines est trop long.

My, LIBIONsOn pourrait en effet prévoir gque les résolutions du Conseil
soient commmiquées sans délai 3 1’Administrateur,tandis que les rectifi-
cotions subgidinircs pourraient se faire dons les délais prévus.

Article 30:Mr.de WIIDE:L’nccés aux procés-verbaux doit étre autorisé & toute
personne, puisque les séances du Conseil sont publiques.

Article 32 :L°A.T. de Kignli: J’aimernis sovoir quelle distinction il y a lieu de
faire entre les réglements d° 2dministration et les reglements de poliwe.

Mr,LIBIONsLcs réglements d’edministration concernent les services de la
Commune et les établisscments gérés par clle (halles-marchés ect) .

Les réglements de police sont ceux qui cntrafnent des restrictions de la
liberté individuclle ou de la propriété.Ils prévoient toujours une peinc,
ce qui n’cst pas le cas des réglements d’gdministration.

1’4,T, dec Shangugu: Quelle est lo compétence des Conseils Cormunaux?

Mr.de WILDE: On ne pourrait procéder que par énumération et celle-ci est
pratiguement impossible.

Lo Résident Spéeial: On peut admettre comme principe que tout ce qui n’est
pas réscrvé par la loi ou tout ce qui n’a pas fait 1’objet d’une '
réglementotion par unc instance supéricure cst laissé & la compétence

des Communes.

Avant de passer & 1’cxamen des autres chapitres,1’A.T. de
Kigoli pose la guestion de savoir si les Conseillers Communaux peuvent se faire
remplacer par leurs suppléants en cos de néeessité et reprendre ensuite leurs
fonctions.

Mr. AERTSs La suppléance jouc en cas de vacance et si le Conseiller en titre est
appelé a reprendre son poste,il n’y a pas de vacance.

Mr,LIBION:La question de la suppléance est réglée par la loi électorale en
1’occurence le Décret intdrimaire. L’article III de ce Décret prévoit
que le suppléant achéve le mandat du titulaire qu’il rcmplace;la
condition est donc une défaillance définitive de celui-ci.

%

Mr.de WILDE:Dans le cas ou il n’y a pas de supplcant,je pense qu’il y aurait lieu
de rccommencer les élcctions pour un siépe,comme cela se pratique en
Belgique.

Mr ABRTS :Ccla permettrait & n’importe quel parti de faire recommencer les
&lections en ordonnant & ses Conseillers titulaires,puis & chacun des
suppléants appelés & les remplacer,de donner leur démission.

I’A,T, de Kibungu: A mon avis,la question du retour aux urnes ne se pose que dans
Tc cas ou le nombre des Conseillers restants devicndrait inférieur au
chiffre fixé comme quorum.

Mr.LIBION:L’article 6 du projct prévoit comme quorum la majorité des membres
" en fonctions M.
X
X X

Chapitre II. " DU COLLEGE ECHEVINALY.

L?examen de ce chapitre est devenu sans objet,suite aux avis unanimes des 4.T.
sur la question. ‘

Mr,LIBION demande toutefois aux A.T, s’il n’y a pas licu de prévoir que le
Bourgmestre peut se faire assister par un Conseiller en cas de nécessité.

L T, restent sur leurs positions. Tous les pouvoirs dévolus par le projet
en Collége Echevinal sont attribués au Bourgmestre.
X
X X

Article 58: Mr,LIBION: Faut-il prévoir la possibilité que le Consell puisse
proposer um Bourgmestreiqui ne soit pas Conseiller?
LS ECRET/
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L’A.T, de Kibunesusle Décref intérimaire (Art.I2) prévoyait que le
Conseil ne pouvait proposer qu’un de ses membres.

Le Régident Adjoint: Les partis politiques de 1°Urundi ne laissent

méme plus le choix au Conseil et les nouvelles disposgitions intéri-
meires concernont cc Pays prévoiront sans doute que le chef de la

Commune sera le Conseiller qul aurn obtenu le plus de votes préférenticls.
La population serait hostile & toute désignction de Bourgmestre en

dehors du Conseil,

Mr. LIBIOU: Et si le Conseil fait de 1’obstruction systématique?

Mr. AERIS:L’art.59 prévoit le cas., De toute fagon,la Tutelle doit
conserver le droit d’intervenir et 1’Administrateur de Territoire
celul de désigner un délégué pour administrer la Commune d’une fagon
directe.

Article 603 Mr,de WILDE: Les mots t. lorenouvellcment du Conseil" doivent é&tre
remplacés par les mots " la dissolution du Conseil" et les mots
" nomination de son successeur " par les mots "prisé de fonctions
par son successcur',

Article G2:Mr,de WIIDE:sY a-t-il licu de prévoir une rémunération pour les
Bourgmestrcs des centres urbains?

Mr GUILLAUME sPcut-étre pourrait-on laisser le Conseil Communal en
décider?

Mr AFRTSsI1 cst opportun de maintenir unc base uniforme,mais on
pourrait peut-ftre prévoir lec cas ou le Conseil estime une rémunéra-
tion inutile en faisant précéder le baréme prévu par le projet des
mots " sauf cn cas d’avis contraire du Conseil".

Mr GUILIAUME: Je pense qu’il serait possible d?éviter beaucoup de
difficultés en consBervant le texte ¢t en considérent que dans le cas
de certains Bourgmestres urbains,l’indemnité de charge serait ume
sorte d’indemnité de représentation.

Article 65:Lc Résident Adjoint: Il faut uniformiscr en maotitre d’indemnités de
déplacement.

Mr. LIBION:Pour le secondo ¢t le quarto,on pourrait obtenir cette
uniformité en ajoutant au texte "dans les limites fixdes par le chef du
Pays".

icle 67t Mr AFRTS:T1 serait bon de prévoir qu’il doit s’agir d’une absence
" injustifiée M.
Le Résident Spécial:Tl faut aussi prévoir le cas du cumul des

fonctions rémunérées par le Trésor. Dans ce cas,le bénéfice du
troitement le plus élevé doit &tre mointenu.

Article 70: Mr,LIBION: Est-ce que le pouvoir de révocation accordé aux A,T.
n’est pas cxagéré?

Les Administratcurs pensent que non;l’échelon"résidence" disparait.

Ils préconiscont cependant 1’application de peinecs moins sévéres.Celles-
ci doivent étre prévucs dans lc Décret définitif, telles qu’elles
figurcnt au Décret intérimaire. Certains ot notamment 1°A.T, de Nyanze
estiment cependant inutile de retenir la peine du bldme ct de prévoir
une suspension de fonctions 'chaque fois qu’ils désirent infliger une
retenue de traitement.

L’A,T, de Kibunpu: attire 1’attention des assistants sur le fait que

lc Décret intérimaire (Art.EIE) prévoyait gque les Conseillers perdaicnt
lour mandat en cas d’absence & deux sessions consdéeutives du Conseil.
Le présent projet n’a rien prévu. Est-ce que la sanction n’cst pas trop
séverc pour les membres d’un Conseil dont 2 sessions nc sont jemais
séparées de plus d?un mois?

|
Lo Résident Spécigl:Si le Déeret intérimnire cst abrogd,il faudra prendre
une nouvelle ordonnance 1législative pour prévoir les cas de retrait et
de suspension des mandats. Cela rentre mieux dans le codre d’un ddcrét
électoral que d*un déeret sur l’organisntion communale. Il ne s’agit pas
de prendre des sanctions congre les élus mais de prévenir leur négligence

voulue ou pas. [ SECRET/
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T1 scrait & mon avis,préféroble de fixer unc limite de temps plutdt que
de parler de séances conséeutives. On pourrait cnvisager un délai de 3
mois.

Mr.AERTS: On pourrcit parler d’absence injustifiée,mais la question se
pose alors de savoir qui scrs juge de la qualité de la justification.

Mr,LIBION:;Parlons "de force majeure";les Tribunaux pourront cn décider;
ils ont leur jurisprudence. |

Article 73: Mr.BILTERYST:renouvelle sa proposition en vue d’imposer les némes
interdictions aux Conseillers que celles qui sont prévues par cet
article pour le Bourgmestre.La limite de leur intérét personnel direct
serait celle des parents ct allids jusqu’au 2e degré,comme en Belgique.

Article 74:Mr LIBIONs:Comme il n’y a pas d’échevins,ne faut-il pos prévoir que
lc Conscil désigne lui-méme lc remplegant du Bourgmestre.

L’A.T, de Nyanza¥l faut que le Bourgmestre ait confiance en son rem=-
plagant ct quc celui-ci ne profite pas de son intérim pour intriguer.
G’est done lo Bourgmestre qui doit désigner cclui-ci.Le déeret intéri-
maire 1’avait d’ailleurs préva(irt.I6).

Les Administrateurs approuvent ce point de vue.

En ce qui concerne la rémunération du remplagant du
Bourgmestre,ils considérent guc lc systéme de rémunération appliqué au
Bourgmestre cst trop compligué pour lui.Il faut supprimer toutes les
indemnités,souf 1’indemcité de déplacement et prévoir un jeton de présence
de 200 frs par jour de prestations effectives.

Article 77 :Mr.de WIIDE:I1 serait nécessaire de préciser que le Bourgmestre est
1c "scul® chef de la police commumale et par conséquent le seul
responsable pour le maintien de 1’ordre dans so Comnmune.

My, LIBION: Une ordonnance législative est sur le métier pour régler la

coordination des forces de 1’ordre. Le Bourgmestre contrdle évidemment

| 1n police commumalc comme tous les services communcux ot la police
territorisle mise & sa disposition le cas dchéant. I1 est cependant
opportun que ccla soit précisé en méme temps que les responsabilités
des autres autoritdés; par conséquent la matiére doit faire 1’objet d’un
texte unique,actucllement on préparation.

Article 79:Mr,LIBION: Mr.Guillaume a déja eu 1’occasion de répondre aux demondes
d?information des A.T. ou sujet des difficultés que représente la tenue
de 1’état-civil par lecs communcs pour tous leurs ressortissants.

Lo question est & 17étude zu service du Contenticux.

Mr.de WIIDE: On ne peut concevoir gque 1’ état~civil des Européens soit
ottribué concurremment oux burcaux des Communes et aux bureaux des
Administrateurs agissant en vertu de pouvoirs consulaires.
La liberté laisséc hobitucllement aux ressortissants d’un pays qui

| vivent & 1°&trancer, de recourir soit aux services du pays ou ils

| vivent soit & lour consul,ne peut étrc admisc & cause du désordre
qui résulterait de ce systéme dans un pays ou 1’administration
africaige doit cncore Ctre formée.

Mr,LIBION: On pourrait imaginer 1’obligation pour 1°A.T. agissont
corme consul pour la population Européennne de tout son territoire,
d’envoyer une copic de l’acte interessant un ressortissant Buropéen
au bureau d’état-civil de la Commune.

Mr.AFRTSs 11 y a deux problémes,celui de 1’état-civil gui pourrait étre
réservé a 1°A.T. ct celul de 1’immatriculation qui nc semble pas pouvolr
&tre enlevé & la commune unc fois que les formalités d’immigration ont
&té controlées par le pouvoir central.

Article 80:Mr ARRTS: Pour (viter toute équivoque,il seralt utile de préciser
que lc Bourgmestre a sous son autorité 1’administration communale
civile et "la police". Il est plus logique de le dire ici qu’a
Varticle T13.

Article &3 Mr.de WILDE: Je considére le pouvoir d’incarcération par mesure
administrative pour unc période de 3 jours comme abusif.la Charte
Coloniale défcnd une incarcération sans mandat judiciaire de plus

de 24 heurcs. ;
[SECRET/
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Mr. AEZTSs Le Déeret de I906 prévoit des incarcérations par mesure
administrative d’un mois et plus,mais il est vrai qu’il ne s’oagit pas
uniquement de désordre sur la voie publique.

Les Administrateurs se prononcent pour le maintien du texte
du projet. Pendant une période troublée,il sera le seul efficace.

X
X X

Vu qu’il est tenu par le temps, Mr.GUILLAUME demande & passer inmédiatement 2
1’cxamen des questions finanvieres. Celles-ci font 1’objet du Titre V du projet
" DES FINANCES COMIUNALES™".

Art.I39:L°A.T, do KigalisLe projct prévoit unc aide éventuelle du Pays.Quelles

sont les modalités de 1’intervention du Pays.L’intervention ge fait-elle
d’office ou sur demande? Qui est chargé de faire la demande?

Mr.VERSCHOREN :En principe le Pays nc doit pas intervenir. Attendez que le
Scrvice des Impdts communique les chiffres des verscments qu’il compte
pouveir faire aux Communes en provenance des impdts et des additionnels
qu’il aurn pergu pour leur compte en I96I.

Art T46sMr AERTS : Le projet prévoit la fixation,par lo décision du Conseil

Communal,des régles de procddure relatives aux réclamations et recours,
mais il nc prévoit pas de procédure de contrainte par corps ni
d?exécution forcée sur les biens du redevable réclacitrant.

Mr.de WILDE: Il n’est pas nommal que le non~payement d’une taxe soit
puni d’unc peine de servitude pénale ct d’unc amende non fiscale.

124, T, de Gitarama : Méme si la créance de la Commune sur le contribuable
n’cst pas contestée et si 1l’exdcution peut étre acquise par recours aux
Tribunaux,il serait bon de prévoir une procédure simplifide d’exécution
forcée.

Mr,BILTERYST: La procédurc doit &trc la méme que pour le recouvrement des
imp8ts,a savoir un avertisscment cxtrait de rélec,un dernier avertis-
scment éventucl,un commandement par huissicr de payer dens lcs 8 jours,
une saisic ct une vente,égnlement par huissier.

Article I48s Mr,LIBION: Une phrasc a sauté a la frappe. L’article commence par

la disposition suivantes

" Les cmprunts sont autorisés par 1’A.de T. Y
Toutcs los mesurcs d’exécution en matiére d’cmprunt devront &tre
cxominécs en accord avec le Service des Finances.

Tl cn cst de méme des dispositions relatives & 1’aide du
pays provenont de 1’impét personnel et de 1’impdt sur les revenus (Art.
T50 du projot). Un récxamen s’imposec en fonction de ce qui a été exposé
1z veilles

L°A,T. de Shangugu: désire ouvrir une parenthésc au sujet de la
financiére des communes. A son avis c’cst le Bourgmestre qui doit cétre
rendu responsable de la gestion de la Caissc communale.

Mr,BILTERYST: s’opposc & ces vucs; c’est la persopne qui a la garde de
la caisse et qui effectue les rccettes et les paycments qui doit 8tre
responsable comme c’est le cas pour la comptabilité publique.

Lo Résident Adjoint: Le Bourgmestrc n’échappe pas A sa responsabilité
administrative cn cas de déficit,mnis c’est le receveur qui est
responsable de sa caisse.

Mr.GUILLAUME ¢:En matiére de pFrception d?impdt,le Bourgmestre devra étre
chargé d’un contrdle dircct sur les opérntions.

4.T, de Shengugu: Le contribusble des collincs comprend que c’est au
Bourgmestre qu’il paic 1’impdt et non & unc administration anonyme.

Article I52: Mr,LIBION : Pour ce qui est du I6°, il s’agit d’un projet d’organi-

sation du cadastre local qui serz de la compétence de la commune.le
mouvement sera dancé dans les Territoires de Ruhengeri ct de Kisenyl ol
les décisions des arbitres et des Tribunaux devront étre enregistries

obligatoirement.,
/JSECRET/
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L’A.T, Shangueus: Je considére que les routes qui relient plusieurs Communes
doivent &tre cataloguées comme routes @’intérét général. I1 doit en étre de
méme pour les boisements qui couvrent plusieurs Communes.

Le Conseiller Forestier:Je propose que la taxe de boisement aille dorénavent
au Pays.Le Pays déterminerait alors les emplacements des boisements qu’il
désire installer en fonetion de ce qui| existe déja. Par contre, pour
1’exploitation,ce sont les Communes interessées,groupées le cas échéant

en intercommunales,qui en seraient chargées.

L’A,T, de Shangueus On pourrait édicter un code forestier réglant cette
exploitation & 1’instar de ce qui se pratique en Belgique.

Le Résident Adjoint: I1 serait plus normal que les Communes deviennent
propriétaires des boisements situés sur leur territoire quitte & ce que
1’équilibre entre elles soit rétabli par une intervention extérieure ou
par un dédommagement des autres Communes qui avaeient participé a 1’établis-
sement du boisement. Payer une taxe qui ne servirait pas & 1’établissement
des boigements dang la Commune,sera difficilement admis.

L°A,T, de Kigali: En matiére d’hygiéne et de santé publique,je signale que
la question est fort simplifiée dans le Territoire parce que celui-ci a
prévu le payement d’une taxe suffisante pour payer tous les frais. Ainsi
il n’est plus nécessaire de prévoir le| payement d’une taxe d’hygiéne et
d’une carte d’assistance médicale dont le colt par individu est assez
élevé. Chaque contribuable paie 40 frs et tous les frais du Service
Médical sont couverts.

Le Régident Adjoint: La charge des hopitaux n’incombe-t-elle pas au Pays?

L’A,T, de Shangugu: Si les différentes| régions du pays ne sont pas
également desservies, il est normal que les bénéficiaires des installations
médicales existantes paient pour justifier leur privilége.

L’°A.T, de Nyanza: Ne pourrait-on organiser une régie pour la gestion des
hopitaux, du moins & 1’échelon Territoire. Le contrdle sur la degtination . -
des contributions pergues donnerait satisfaction & 1’ocpinion publique.

L’A.T, de Kigalis Est-ce qu’une Commune va étre responsable de 1’entre-
tien d’ingtallations importantes d’adduction d’eau sises sur son Ter-
ritoire, méme &i elles degservent d’autres Communes?

Mr,LIBION: I1 faut entendre par le terme "locale#" du projet du Décret
la notion " communales ™.

Mr VERSCHOREN: Pour les installations urbaines,c’est la Régideso gqui
continuera la gestion de ses installations et qui percevra les redevances.

Mr. .AERTS: Je considére que le payement des Bourgmestres appartient au
Pays,puisqu’ils sont des agents du pouvoir central. Tls sentiront mieux
la nécessité de prendre en considération 1’intérét général. Il ne faut
pas que les tendances centrifuges voire démagogigues soient favorisdes
outre mesure. Elles 1’ont déja été par 1’introduction toute récente du
suffrage universel.

Leg AT, de Kigali,Shangueu et Kibungu marguent leur opposition & ces
vues ¢ il faut décentraliser et jouer le jeu.

Art,¥55: Mr,LIBION: Un membre de phrase a sauté: il faut lire "& concurrence
de la partie dépassant 1’équivalent du quart des dépenses du
chapitre I d?un exerclice normall

Mr,VERSCHOREN: Ces dispositions pourront servir au financement du
budget extraordinaire si 1’impét qui est actuellement en retard est
pergu normalement.

Art,158: Les Adminigtrateurs marquent leur patisfaction d’apprendre que leur
contrdle sur les budgets des Communes pourra se faire d’une fagon
efficace et constructive.

Art,J60: Mr,de WILDE: Il serait bon que 1l’on prev01s une dérogation pour les
cas d’urgence & la régle du tertio ( douzitmes provisoires).

/SECRBT /
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Mr . VERSCHOREN: Le texte du projet est plus restrictif que celui qui
régle 1a gestion budgétaire du Gouvernement. Au lieu de prévoir des
dépenses mensuelles ézales au douzilme de chaque crédit,il serait
bon de prévoir des dépenses globales ne dépassant pas le douzidme du
budget global. Cela permettrait de procéder & des travaux qui ne se
prétent pas a un découpage en douze tranches d’un mois.

L’A.T. de Shancugu: Il serait opportun gu’un réglement de comptabilité
soit établi et diffusé aux A.T. et aux autorités communales,

Mr.BILTERYST: Le' Service des Finances a envisagé de rdaliser ce
travail en collaboration avec les personnes qui seront chargdes de
1’application du réglement dans les divers Territoires( instructeurs
de comptabilité).

L’A.T. de Kigali: Tl serait bon que la réunion projetde groupe tous
les comptubles C.A.C.

Le Résident Adjoint: Les Administrateurs prendront note: Ils deivent
prévoir 1’envol d’un membre qualifié de leur personnel & Usumbura au
début du mois prochain.

Mr.GUTLLAUME: Les comptables C.A.C. des Territoires se rendront a
Usumbura le IO octobre.

Mr.de WIIDE: croit intersseant-de poser la question de principe
suivante : gl un fonctionnaire communal est en service dans plusieurs
communes,n’est-il pas opportun de réserver & 1°A.T. 1l’exercice du
pouvoir disciplinaire & son égard. Une sanction de suspension prise
par un Consell Communal pourrait influencer son travail dans une
autre Commune.

X
X X

Aprés 1’interruption de midi,la présidence passe & Mr.le Résident Adjoint.
Mr.le Résident Spécial et les A.T. de Gitarama et de Nyanza sont absents.

Mr.GUILIAUME propose de passer & 1’examen du ¢
Chapitre IV du titre IV qui traite:

" DU _DQMATNE COMMUNALM.

Art IT7¢ Mr,LIBION: Les actes de digposition comprennent la vente,la location
ou la mise en hypothéque du domaine privé.
Le domaine public est |celui qui est affecté & 1’usage de
tous,il est inalidnable.

L’A.T. de Shangupu: Si les parcelles de la circonscription urbaine
font partie du domaine commmal,c’est un conseil en majorité
africain qui disposera des parcelles. Cette situation laisse
présumer quelques difficultés.

Art.J22; Mr.LIBTON: Un décret foncier est & 1’étude. Aux termes de celui-ci,
ce sera le chef du Pays qui conservera le pouvoir de disposer du
domaine privé du Pays.L’article sous revue n’organise qu’une
délégation générale par voie 1égale.

En cette motiere comme & 1’article II7, le projet prévoit
que les pouvoirs de disposition sont dévolus au Colldge Echevinal,
Jusqu’d présent et notomment en matidre budgétaire(art.I57 et I6I),
le Bourgmestre s’est substitué a lui. Peut-il égnlement le faire
en matiere de disposition du domaine privé de la Commune ou du Pays?

Les Administrateurs pensent que oui,mais de 1’avis conforme du Conseil,
p 3

Art,128: Mr.BILTERYST: Le domaine public est inaliénable et imprescriptible,
La procédure de désaffectation devrait étre réservée au Pays,sinon
il ne sert & rien d’ériger de grands principes et de les déclarer
intangibles.

Mr.LIBION: Le chef du Pays exerce un certain contrdle en vertu de
1’article I29. Il ne s’agit que de voirie.

/S RECRRTY
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Le Résident Adjoint: Les services techniques devront envoyer aux A.T.

un questionnaire afin de permettre & ceux-ci de faire leurs propositions
au sujet du classement des routes dans les catégories d’intérét général
et local.La décision de 1’autorité compétentec peut avoir de graves
conséquences budgétaires.

Art.I3 :'iég'aéigéfgép%gﬁfis sous ce chapitre traitent des installations com-—
munales d’eau et de drainage. Ils ne prévoient pas lec sort des instal-
lations sanitaires pour le bétail.

Je signale ici que la taxe bétail cst impopulaire et gu’il faudrait
prévoir un autre mode de financement de ccs travaux.

Mr.BILTERYST: La taxe bétail sera sans doute supprimée au profit de
1%impdt bétail. I1 y a des programmes financés par la taxe bétail qui
sont en voie d’achévement et d’autres qui sont déjh achevés.La sup-
pression de la taxe posera des problémes locaux.

Mr,GUILTAUME: En ce qui concerne 1’entretien des installations de la
Régideso,la question devra étre réexaminée cn vue d’une simplification
et d’une décentralisatiun. L’A.T. de Gitarama a fait & cet égard des
propositions interessantes : il s’agit d’utiliser & 1’échelon communal
des travailleurs " polyvalents".

X
X X

Mr.GUILLAUME propose ensuite de passer & 1l’examen du:
ghapitre 2 du titre IV qui s’occupe:

"_DU PERSONNEL COMMUNALM.

Art,JO0T: Mr. GUILIAUME: le projet prévoit qu’il y a2 au moins un sgecrétaire et
un receveur. Est-ce que cela est bien nécessaire partout?

L’A,T, de Kigalis Toutes les Commmes du Territoire n’ont qu’un seul
secrétaire-rcceveur. Le Bourgmestre luiZméme se charge du plus gros
des travaux de secrétariat. Seules les grosses Communes peuvent
justifier la présence de deux fonctionnaires.

L’A.T, de Kibuye: Le receveur aura beaucoup de travail avec le recou=
vrement des impSts dans les 2 ou 3 sous-chefferies qui constituent la
Commune. Comme il ne peut se déplacer partout,il devra méme s’adjoindre
deg8 percepteurs.

Art.IT®Rs A,T, de Shangugu et Kibuye: Le receveur a plus de travall et de
responsabilité que le secrétaire,il doit toucher un traitement plus
élevé.

Mr BILTERYST: Le secrétaire est chargé de la surveillance du persvn-
nel y compris 1¢ receveur. Il ne peut étre payé moins que celui-ci.

Mr.LIBION: On peut prévoir que lcs traitements des 2 agents pourront
varier de I500 a 3.000 frs sans retenir la discrizinstion falle par
le projet. Les Conseils Communaux apprécieront.

Art,.I103: Mr,LIBION: C’ecst le secrétaire communal qui "contresigne! les
réglements, décisions ect,émanant du Conseil. Cela veut dire que le
Bourgmestre les " signe'.

Art.J0L: Le Régident Adjoint:T1 faut prévoir que s’il y a cumul des fonctions
de secrétaire et de recevour,c’est le Bourgmestre qui est chargé de
la tenue de la comptabilité des dépenscs engagées et liquidées.

Mr VERSCHOREN: J’approuve cette proposition.

Art,I06: Mr, AERTS: Pourguoi prévoir dans un article distinct que le
secrétaire se conforme aux instructions qui lui sont données par
le Bourgmestre quand 1’article 80 a déja prévu que 1’administration
communale est placée sous son autorité. Il ne faut pas diluer les
textes.

Art,T09: Mr,LIBION:Le texte de cet article sera évidemment modifié en fomction
de la refonte du régime fiscal envisagée hicr.

Mr.GUILIAIME et Mr.LIBION premnent congé apres avoir terminé avec
1’examen des principales dispositions du projet d’ordonnance 1égislative.
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L’A.T. de Kigali demande qu’un résumé de celle-ci soit fait en
kinyarwanda dés qu’elle sera édictée.
X
X% ' X
Le Résident Adjoint passe ensuite & 1’examen de diverses
questions accessoires

I, TOGEMENT: des gbndwrmus des chefs de détachement de la Garde Terri-
toriale et des troupes metr0pollta1nes.
Tous les Territoires doivent compter avec 2 ou 3 gendarmes
et T ou2 gradés dirigeant un petit peloton de gardes Territoriaux.
Les Territoires devront envoyer un message apres la réunion
afin de faire comnaftre leurs possibilités cn matiére de logement

2 JHUTUTISATION DU PERSONNEL notamment des 0.P.J.

Le probléme est rendu plus urgent du fait qu’une grosse majorité du
porsonnel territorial Afrieain de|4e catégorie ne peut étre affecté
a des travaux d’0.P.J. qui sont parmi les plus pressants.

L’A.T. de Shangugu: pense que quand les chefs seront absorbés par le
service territorial au grade d’agent territorial,ils pourront rendre
des services.

L’A.T. de Biumba: pense que 1’on pourrait les former comme agents
judiciaires aprés une période de formation aceélérée de 3 mois A
Astrida.

L’A,T de Kl‘ou:ze- demande ol en est la question soulevée lors des
preccdentes réunions concernant l» payement du porsonncl hutu
engagé sous contrat en remplacement de personnel révoqué,licencié
ou déplacé.

Le Résident Adjoint: répond que los services d’Usumbura ont margué

leur accord d?intervenir si les Terr1t01res ne dépassent pas 1’effectif
qul leur est attribué. Il propose |l’ocuverturc d’un compte pour ordre

a la comptablllte publique,il eqt|tougours possible de rempluccr quelqu’
un qui émargeait au budget; dans le cas ol les traitements payés sont
moins élevés que les traitements touchés précédemment par le personnel
ellmlne un nombre plus élevé d’auxiliaires moins quallflos peut étre
engage sous contrat sans que le nouveau total des rémunérations ne
dépasse 1’ancien total,

3. RECRUTEMENT ET FORMATION DE POLICIEBS TERRITORTAUX.

Plugieurg A.T. et notamment 1’A.T de Shangugu demandent l’autori-
sation d’engager un renfort de pollclers territoriaux puisqu’ils
disposent actuellemcnt de plusieurs gendarmes pour les former. Ils
seront aingi plus vite digponibles que ceux qui doivent sortir de
1’école de Ruhengeri.

Le Régident Adjoint: marque accord il l’engapcmunt de ID policiers par
contrat, ce qui rendra leur révocation plus aisde. S’ils donnent
satisfaction,ils pourront constituer une dewxdiéme fournée pour 1’école
de Ruhengeri quand celle-ci répartira dans les Territoires.les effectifs
formés par elle.

4o CERTIFICATS DE CIVISME pour les volontaires de la Garde Territoriale,

Le Résident Adjoint Sravr ol

Il a éte décidé de ne pas rengager les anciens militaires
ruandais de la Force Publique qu1‘ont été témoins d’une mutinerie,
méme s’ils n’y ont pas participé activement.

Or, il a été constaté a plusieurs reprises que des anciens
militaires diment dotés d’un certificat de civisme sont dirigés par
les AT, sur le centre de recrutement. Certains d’ontre cux se
presentcnt parfois & plusieurs terw1t01res conséentife,qui leur
délivrent tous un certificat. Il arrive méme gue deg certificats
signés en blanc soient délivrés. \

Il n’cst donc pas superflu de rappeler vos services 2
plus de sérieux. | /BEECRE T
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5, CENTRALISATION DES COMMANDES POUR LES UNIFORMES DE LA POLICE COM.UW.IE,

L°A,T, de Ruhengeri a proposé le groupement & 1’échelon Résidence des
comnandcs de tissu ct accessoires pour les uniformes des policiers
COmMUNAUX.

Le Résident Adjoint marque son accord. Mr.AUSIOOS sera chargé de la
centralisation dcs demandes et de la passation de la commande.
Mr.NYSSENS se chorgera de définir 1’uniforme.

L’A.T, do Shangugu: approuvé par ses collégucs propose de prévoir une
chemise d>uniforme au licu d’unc veste. Le capitula doit €tre conscrve,
mais le fez remplacé par un bonnet de police.

6. L’A.T. de Shangupu pose la quecstion du recengement. Colui-ci est
négligé depuis quelque temps. Le rcgilstre des électeurs ne peut
constituer un irstrument de trawvail. Il faut un recensement gqui se
préte & 1?cnregistrement des modifications provenant des nalssances,
décés,départs et arrivécs. Le scul systéme pratique cst celui des
fiches.

Le Résident Adjoint charge Mr.KIRSCH de 1ui proposer un modele de fiche.

a séance e¢st levée 4 I7 heurcs.
I an il

Leg rapporteurs

A.T.A, AUSLOOS A.T. AERTS




Annexe au P.V.d: la réunion des A.T. du Ruanda tenue
a Kigali les 14 et 15 sept.1960

" Opération change"

1.L'opération est fixée au jeudi 22septembre; elle doit

se terminer le der octobre pour tous les territoires
sauf Astrida.Pour Astrida la date finale est fixée au
3 octobre.Vu la nécessité d'agir rapidement et pour ne pas
interronpre le progranue,il sera nécessaire de travailler '
le dinanche.
2.En ce gqui concerne la réalisation de cette opération,
nous sonmes tenus par la récente convention de Genéve,
Il n' y aura pas de démonétisation par perforation;au
contraire les billets seront gardés intacts puis,remis
au Congo ou ils pourront & nouveau circuler,Il ne fau-
dra donc pas nettre dans des sacs séparés les billets
échangés et les billets mis en dépdt.Mais il faudra tenir
une comptabilité plus poussée des billets anciens
(congolais)
3,Contrairement aux prévisions et par manque de matériel
adéguat,les sacs ne seront pas plombés mais on emploiera
le systéme du cachet de cire sur une plaquette de carton
fort.Usunbura fournira la cire et les plaquettes.Il n'est
pas certain de pouvoir nous fournir des poingons
recognitifs.Dans ce cas,les territoires devraient pouvoir
se débrouiller avec les cachets dont ils disposent.
(néme ceux en cuivre des élections)
4.Ies nouveaux billets sont présentés en paquets de 100
de la méme espéce,retenus par une bandelette.lors de
son expédition dans les territoires,une partie de la nouv
elle monnaie sera conditionnée dans des paquets panachés
d'une valeur de 275.000 frs.
Ie mode d'acheminement,la date et 1l'heure d'arrivée du cor
convoil seront comnnuniqués simultanément au A,T, interes-
sés et a4 la Résidence par télégramme ou phonie,
le prenier envoi devra quitter Usumbura le 19 septembre
Ies noyens de transport (route ou air ) sont &
déterniner par les autorités provinciales.,le premier
envol comprendra la monnaie nécessaire aux c¢ing preniers
jours de l'opération ainsi qu'une réserve de différentes
coupurcs a entreposer chez le comptable territorial,



Se
Cette somme doit égaler la somme du RM2B du payeur voisin(dans les
tables"a décision” le RM2A global doit égaler les RMPR BT RM2C globaux
Les BMPA ainsi agrafés sont nis dans les sacs avee la vicille
nonnaie.le sac est ensuite ferné =t cacheté.le nontan; zlobal du conte

nu, la signaturc du changeur et s->n non eninpriné doivant figurer
sur l'étiguette du sac.Ce sac ess renis au caissicr prisxcipal guy =.-oct3

renets deécharge au changeur(texts:recu de Mr .. un see qui d'aprés .
ses déclarations contient....frs. songolais)
(& stenciler rar le territoire.)
b)Payeur
Le natin le payeur a regu du caisaler central un paquets conditionné d
de 275.000frs.En fin de journée if totcolise les différents bordereaux
RM2B et sur un RM2B vierge établitfi un état ~écopitulatif des différents
bordereaux.’l totalise le résulta’; ainsi oblenu avece
1)1le >2ste de monnaiz nouvells
2)1'état récapitulatif RM2A f: son cheng: ir.
Il renets ensuite tous les bordercaux RM1 ¢t RUMZB et sa monnaie res.--
tante an caissier central gui porte las inscrigtioﬁs nécessaires a la
tenue de sa comptabilité dans un chhier et fait perafer le payeur.
C)Au territoire |
Le comptable territorial a regu 1o nmasse de nouv:ioux billets.Il
renet le matin au caissier 42 chaqus bureau autort de pagusty = 2YSL0en
275.000frs ,qu'il y z de.tablas plus les réserves suffisantes pour ‘
1e daroulumegtlnbrmal des opiretions.Il tient attacliicent de ces SOT%
ties. dans un registre . '
Le éoir il reprend du caissizr:
1)le reste de nouvelle moanaie (avecles billets decs paguets
agja ouverts,a% en reconditionnera d'autres pour 1. -2ndenain )
2)les sacs contenant 1'zncienne monnaie contre décharge(voir

nodéle ci-dessus)

En cours ou en fin d'opération,lcs sacs contenant 1'ancienne ronnaie
seront acheninés vers USA pour comptage et conditica-ement.ILe
conpteble territorial devrs weiller & co gue les sces soient parfaite
rent identifiables(pochoir avec lettres et chiffres recognitifs pour
les bureaux ¢t étiquettes intactes)Ils scront égalevcrt repris &

un bordereau quantitatife 3t descriptif aussi précis que possible.

Le déroulencnt de cette oirération & la B.E.R.B. sero considéré comme
une opération distincte pour laquelle les instructions vous parvien-
dront par la suite.




1. Cadsses

Le comptable territorial cloture sa conptabilité au jour
J.noins un et ranéne sa caisse & zéro en pratiguant um crvoi Al
envoi de fonds.Il introduit dés la réception de ces instru-
ctions une demandc d'envii en nouvelle monnaie.

Pour ce qui est des SOUs/comptables(collecteurs délégués)
Ils se présenteront au bureau de leur ressort pour y
déposer leur argent a la table"a décidion" néme si cette
sonrie dépasse 10.000frs.

Le titre de dépdt ainsi délivré veudra espéces lors des
versenents aupreés du comptable territorial qui le joindra
par la suite a son envoi dc fonds comme un titre valaat
espéces.

EN c¢ qui concerne les caisses C.A.C. gqui ont besoin

d'un fond de roulement il faut wveiller a ce que la plus
grosse partie de l'avoir soit en bangue.les somes nécessai-
res & la marche normale des activités pourront €tres changées
suite a l'appréciation de 1'A,T.au bureccu de¢ chonge princi-
pale.les caisses de tribunaux indigéncs qui n'cureient pas
été rentrécs dans la nasse C.A.C.feront l'objets d'un titre
de dépdt pour leur entiéreté,

Des instructions spécialesvous parvicndront ¢n ce gui con-
cerne les awoirs des sociétés,cercles sportifs ch autres
assoclations ayant l2 perscrnalité civile ou non,
12.Fersonnel de renforst

200 militaires répartis comme suit:

KIBUNGU: 22 KIBUYE: 21
BYUNBA 317 KIGaLIz: 20
NY:NZ Az 20 ASTRIDA: Bo
GIT RAMA: 20 RUHENGIRI: 20
SHANGEGN : 20 KISENYI:20

Ces militaires pourront scrvir aux téches les plus diverses

la possibilité d'engager das privés a 500 frs par jour tout
coupris(inputetion BO60 art. 100/033

Ies nilitaires n'ont dreoit & aucune indennité.
13.Congidérations diverses

a)les principales infractions reprises & la législationd
1)fausses déclarations
2)8change pour compte de tiers

, de police
Ie8 tribunaux/soront conpétants pcour Jjuger ces infractions.
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b)il faut conseiller aux CUﬁﬁcrgths,sa¢:r1gsAdf*$b%ﬁ%

avec eux toute piéce justificative de lecur etat
(patentes,licences,livrets de travail ,pigces fiscales.. )
¢)Ies comptables territoriaux sont habilités & réceptlonner
1a nouvelle nonnaie.ex.Usunburz
d)Les 4.T. sont priés dc foire parvenir d'urgense ala
Résidence et en triple cxemplalre les nuwiérog recognitifs
des bureaux{i/1,4/2,4/5 atc...)tels qu'ils seront imprinés
aux pochoirs sur les S&CS.




