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KAREKEZI Epimeque Kigali, le 29/12/1987
Chef de Division Encadrement

¢/0 MIJBUCOCF

EIGALT

Mongieur le Minigtre de la Jeunesse
et du Mouvement Ceopératif

_ EIGALT
Objet: Cempte rendu

de la réunion

du 17/11/1987, Mensieur le Ministre,

En annexe 4 la présente, j'ai 1l"homneur
de vous faire parvenir le compte rendu de ls réunion des Agents
de le Division Encadrement tenue en date du 17 Neovembre 1987 «

Le retard mis dans sa tranemission
ept dfl & la surcharge du programme d'activités de ces derniers
temps.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre,
l'assurance de ma franche cellaboration.

O.P.T.a: Lg CHef de Division Encadrement
EARBEKEZI PFpimague .=

[/-Hnnaieur le Directeur Général
de la Jeunesse
EI GALTI

~Monaieur le Directeur de
1’ Encadrement et Formation
C/0 MIJEUCOOP

ELe AL T
-Agents de 1a Division Encadrement (Tous)




Comnte rendu de la Réunion de Service de la Division Encadrement,

tenue le 17 NOVENBRE 1987.

A) Etaient présents

-~ Monsieur KAREXEZI Epiraque

Ll]

Chef de Division Encadrement, Président

de la réunion
- Madame MUKABURASA Spéciose
~ Monsieur MBONEZA Gaspard

Chef de Bureau liouvements de Jeunesse

ques

~ Monsieur MUNYANEZA Epimaque Inspacteur de la Jeunesse et des Sports,

Chroniqueur

=~ Monsieur BAGOYI JbSepH Inspecteur de la Jounesse et des Sports,

Rapporteur
- Medame KABURA Caritas
~ Madame NYIRAMANA Donata
-~ Madame MURANGAMIRWA Bernadette
=~ Madame NYIRARUKUNDO Henrictte
=~ Monsieur NSHIYAGAHIGO Francois-Xavier
~ Monsieur NYABAGWENE Silas (Observateur)

N.B,: lMademe NIYOKINDI Agnés, Chroniqueur, étnit emp&chée,

Ordre du jour : i R | At L

1° Rapport annuel 1987

20 Directives du Ministre % la Rédiowﬁbuf-&§ﬁdmiéer lés”éroupemeni; soeio=écopomiques,
3% Programme de l'année 1988 . :
4° Divers : - Traitement des dossiers

- Chroniques » la Radio.

Apr3s avis des narticipants, il a &té retenu d'ajouter & 1'ordre du
Jour la proposition de Monsieur BAGOYI Joseph relative aux attributions des agents
et celle de Monsieur MBONEZA Gaspard portant sur la tenue de la réunion de service

des agents de la Direction Générale de la Jeunesse. L'ordre du jour adopté est le

suivant @

1° Rapport annuel 1987

2° Directives du Ministre & la Radio rour dynamiser les groupements socio~économiques
3% Programme de 1'annde 1988

4° Attributions des agents

5° Divers : ~ Traitement des dossiers

- Chroniques & 1la Radio

yp

Chef de Bureau Groupements Socio-Economie .

\
~ Réunion de service des ag?nts de la Direction Générale de 1ls Jounessa.
|

— -



&

S

C) Déroulement dc la réunion ’

-

- Avent dec passer en revue les points arr@tés & 1'ordre du jour, le Chef de
Division Encadrement o tonu b rapnecler qu'il y avait quelque temps qu'on ne sfétaily
pas réuni. Tenant cormte de la multiplicité des rdéunions organisées dans le cedre X
de 1a Ccliule et des Responssbles des Scorvices ol le Ministre avait & echaque fois
expliqué le Politique de son Département ¢t la facon de la mettre on application,
le Chef de Division a trouvé que les instructions du Ministre éteicnt claires et
bien comprises. C'est pourquoi ces derniers temps aucune autre réunion n'avait été
tenue au niveau de lg Division. Cependrnt, il a semblé nécessnire de ne pas
terminer 1'snnde 1987 sans se¢ rencentrer. 4 1l'eavenir les réunions scront mensuele
les ot rdépondront ainsi au voeu du Ministre. Cela n'exclut pas qu'un Chef de

Bureeu puisse tenir, chaque fois que de besoin, une réunion avec ses collaborae

teurs nour résoudre l'un ou l'autre rrohldme ou harmaniser la méthode de travail,

- Exemen de 1l'ordre du jour

1° Rapnort annuel 1987

theaw w Le rapport annuel 1986 est sorti en Octobre 1987
= Le Ministre veut que chaque Scrvice commence a e!ahorer son rapport annuel

< ¢ partir du mois de Septembre de chaque annde Gt“qu'on'n1-aécbmbre'tou¢‘fé ,aﬂbort

du Dérartement soit prét —our 1?expédition b gmitde Aroi%e © Tiiiv T o

a) Etat d'avancement des traveux b lg Division Encedrement

Le lettre circulaire du Ministre datée du 9/11/1987 demandait h cheque

Service de lui remettre le rapnort pour le 21 Novembre 1987 au plus tamd,

Les Bureaux Mouvenments de Jcounesse et Groupements Socio-Economiques
ont déjh remis au Chef dc Division Encadrement leur travail.

Coux qui sont charpgés de la Chronique ont promis de le faire pour
le 19/11/1987.
D'une menidre générale ce qui aveit &té rrogrammé nour 1987 e 4té exéecuté

ou va 1%8tre-{concours, festival).

b} Lecunec constatée > propos du programme qui avait été arr8té

Les difficultés budgétaires n'ont vas permis de réaliser tout ce qui était
programmé initialement. Il en est de m8me vour la rencontre des Responsables
des Mouvements de¢ Jeunesse, L'organisation d'une telle ®encontre est vivement
souhaitée pour 1988. Il ne faudreit pas attendre la sortie de 1'arrdté ministéy
ricl sur la collaboration MIJEUCOOP~ Mouvements de Jounesse nour les réunirg
Cette question est & débattre au cours d'une réunion avee le Directeur

Général de la Jounesse,

¢) Surcharge de propramme

Il s'agit d'utiliser une aide de 4 millions de francs rwandeis accordés par

la Rhénanie Palatinat pour finencer les travaux de corstruction et d?'équipe~
ment d'une maison des Jeuncs et de la culture en Commune Ufbaine de NYARUGENGE,
plus partioulidrement pour les Scoteurs KIMISAGARA, NYAKABANDA, GITEGA et
CY/HLFI.
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] L*étude technigue pour évaluer.le cofit des travaux et des dquipements nécessaires
b été faite par Vonsiecur Christian COULIDIATY. Le devis de tous les travaux est de
24,098,300 FRW. Les démarches amorcécs auprs du linistdre des Travaux Publics et de

1'Energie en vue d'cbtenir un terrain & bAtir n'ept mas encore shouti.

Le bailleur dc 4 millions dc frarcs excrce unc vression sur le Ministdre pour que cebie
aideé 803t utilisée avart la fin de 1'annéc. Or, les 4 millions ne représentent qutune
sixidme (1/6) du cofit totel du projet. Une aide de ce genre que l'on veut employer
sans réunir toutes les conditions requises 3 la réussite du projet, peut

entrafner des déceptions et de graves difficultés.

A 1'avenir, le Ministdrc devrait éviter d'accenter ou d'entreprendre de tels prografe
mes, Toutefois, puisque le Ministre a marqué son accord pour utiliser l'aide mentionnée.
il faut que lc Service ayant les Meisons des Jeunes et de le Culture dans ses attribui
tions mette on exécution les instructions données en vue de la réussite de ce projete
Etant donné que Monsieur BAGCYI Joseph a dans ses attributicns la création des Maisone

des Jeunes ot de la Culture, il ®evra suivre de nré¢s 1'évolution de ce dossier,
2° Directives du Ministre & la Radio en date du 29 Octobre 1987 pour revitaliser les

groupements socio-économiques. Il s'agit d'une interview du Ministre, réalisée par
Monsieur IMUNYLNEZA Bpimaque. Elle s'apnuie sur le Messape du Chef de 1'Etat en matitwge
d'encadrement de la Jeunesse, ndressé X tous les Bourgmestres réunis & BUTARE, le

16 AOUT 1987, Dens ce lMessmage, le Président de la République donne une nouvelle
approche sur le structure et le fonctionnement des groupements socio-=économiques,
L'une des principeles causes de¢ 1'échec des grourements est que tels qu'ils sont
organisés, ne rapportent pas pgrend chosc aux membres.Cele provoque souvent un grand
mécontentement e¢t un désarroi des membres. Pour les relanéer, il faudrait repenses» la
constitution des groupements sous deux esmects. Le premier espect consisterait Y
wassembler les jcunes nour dtudier les modalitds nratiques de rendre rentable le

travail individucel. Les activitds commures peuvent porter sur la formetion et 1fécoug

lement de le production, Le second aspect scrait d'inciter les jeunes b produire en
commun meis sars nécessairement faire la m@me chosc avec cet avantage d'accéder
facilement au crédit et & bdnéficier de 1l'assistance publique (1'aide individuelle

étant trés difficilement octroyde).

w Le Ministre, dans son interview ranpelle que les jcunes doivent contribuer a la
| _ réussite du 4¢ Plan National de Dévelonnement Economique et Social. Il est essentiel
que les Jeu: .« se rencontrent et se cencertent souvent et déterminent leurs
stratégies de développement en fonction des conseils des techniciens.
@ Le Ministre cite des cas concrets mour motiver les Jeunes au travail collectif ou

individuel.
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* Dans le domaine agricole, les jeures peuvent profiter de 1'encadre~

ment d'un Honiteur Agricole et viser un rendement substanticel dans leur champ
(cultures vivridres et industrielles). Les jenves menvent partacor lear champ en
parcelles individuelles (renforcer 1 notion Maute—-oreadrencnt), le principe de
1'existence méme du pgrourcment $tant préservé neur llacquisitien des semences
sélectionndes, des ddsirfect~-ts ct d'un moren de transcrt cu vour le commercialisa=

tion de leurs 7roduits.

* Dans le domeine nastoral, il a ét6 remarqué que 1'délevage de vaches,

lapins, chdvres, moutons et velaille mose de sérieux vrohlhmes de rarde et d'entretien
quand il s'agit d'un prourcment. La meilleurc formule est 4'encourager plutdt 1'éleva=-
ge individuel ® domicile, quitte & s'organiser pour trouver ensemble le marché, le

z moyen de transrort et d'apnrovisionnement.

* Dans le domaire des métiors, il existe des Jeunes aqui travaillent

en atelier msis chacun produisant des articles (chaises, bancs, tables, lits) & son
rythme tout en sachant sor* »nrepre bhénéfice aprds la vente en commun. Une telle
organisation suscite de 1'émulation et offre un minimum dc garantie pour avoir acces
3 un équipement moderne & crdédit, per exemple l'acquisition d'une raboteuse.

Il est b sipnaler que les joures ne sont vas terus de s'associcr m@me quand ce n'est

pas nécessairc. Le cas des jounes menuisiers de NYAKIZU illustre ce nropose.

iprés une vive discussion cr vue de redynamiscr nos proupements,
il a été retenu que le Chef de 1'Etat ot le ilinistre de la Jeunesse et du Mouvement
Coopératif ont tracé des prandes orientations, mais qu'il appartient aux services
techniques de¢ les expliciter et d'introduire dans les proupemoﬁts socio~-économiques
la notion de vocation cocpérative, Celle-ci est essertielle nour leur permettre de
tendre : une structurc coondrative. Le notion ccemérative supposce aussi ltexistence
des biens ot avantages en commun suivant un riglement étahli auquel chacun doit
souscrire. Ellc laissc sussi entrevoir unc sclidarité agissantc entre les membres
surtout en cas de difficultés énrouvdes rar 1'un des membres (par exemple la création

d'une ceisse commune dc solidaritd).

~ Une grarde difficulté subsiste rour harmoniser et asseoir la nouvelle politique des
groupements socio-déconomiques. Nos Ercalreurs re'sort nes suffisamment formés et ne
disposent pas de moyen de dénlacement mour tcucher tous les jeures, les groupements
afin de les sensibiliser et les dyramiscr au travail. Etant donrdé que dans la plupawt
des Communes il exist® dcs Ercedrcurs hénévoles, il faudrait les idertifier systémag
tiquement ot les former sur place mour au'l leur tcur ils soient antes b favoriser

un rendement meilleur des grcuremcnts des Joures.

3% Programme de¢ 1'année 1986

Les Chefs de Burcau Mouvements de¢ Jeurncesse ¢t Groupements Socio-Economiques ainsi que

1?Equipe chargée de préparer la chronique sont.prids de rrogrammer leurs activités pour

1tannée prochaince. /
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A Tout le monde devrait y penser 2éjd pour éviter <'étre pris ~u dépourvu surtout
" quand le Ministre demandera de lui soumettre les prévisions de 1o Division Encadrement

pour 19&68. L'Encadrmment des Jeurncs de KIMISAGARA ¢t de RUGEL DE-RUMIRLBAHLSHYI devra

& -

g'inscrire dans cette programmatione.

1) Les Jeunes du Secteur KIMILAG'RL.
La Cellule du MIJEUCCOP 2 livré un matel de Foot-ball avec les jeunes du Secteur

KIMISAGARA. C'est par le bisis du sport gh'on peut les ~pprocher f301lemento
Des réunions de sensibilisation sur les activités 2 entreprendre ont en lieue
C'est ainsi que l'activifé d'élevege de poules fut retenue et les travaux de
construction des abris ont été entrepris par 60 jeunes du quartier qui se sont

montrés intéressés par ce projet.

Le Ministre a ordomé 2 la Division Encadrement de programmer des visites rédgulilres

sur les lieux en vue d'un meilleur encadrement des jeunese

2) Les associgtions des jeunes du merais RUGEXDE-RUMI RABAHASHYT
1e marais de RUGENDE-RUNIRAB.LE.SHYI a une dtendue de 2.000 hectarss =t actuellement

100 ha seulement sont exploités. Les associations des adultes (172) éclipsent les

associations des jeures (59):

Auparavent, c'est le linistere qui devait 3'ocsuncr de la supervision du programme

d'implantation des grcupements des jeures au fur ot & resure du retrait imposé des

associations des adultes.

La distribution des parcelles dans le marais ne pouvait pratiquement pas relever

du Ministdre car il ignore les réalitéds de terrain. Seuls les Bourgmestres et les

Agronomes des Communes BICURBI - KilOWEE - RUBUNGO et GIKORO sont les mieux indiqués

pour s'acquitter de cette thche avec 1'appui du Préfet de la Préfecture de KIGALI.

Voild pourquoi le Ministre de la Jeunesse et du YMouvement Ccopératif avalt tenu a

présider personnellement la réunion du 21 Septembre 1985 & MiSAKA, entouré du

Préfet de la .FPréfecture de KIGALI pour responsebiliser les les Bourgmestres des

Communes intéressées & 1'encadrement des jeune; dans le marais de RUGENDE-RUMIRA-

BAHASHYI. Malgré cette intervention, la situat.on reste confuse:

~, Le marais de RUGENDE-RUMIRABLHASHYI a été e vahi par de hauts fonctionnaires tras
puissants qu'il est difficile de déloger-

< Les Communes concernées par ce marais sont iicapables d'assumer leurs responsa—

bilités et les jeunes ne sont pas suivis de prése

Tl existe sur le terrain de nombreuses associations d'adultes et trés peu d'as-
sociations de jeunes, d'ol la difficulté pou~ le Chef de Bureau Groupements

Socio-Economiques 4'organiser un suivi efficrce.

Propositions
a) I1 faudrait 4crire aux Bourgmestres des Communes K.\l OMBE-RUBUNGO=-GIKORO et

BICUEBI pour leur demander de trangmettre au Hinistre le rapport sur la
situation des associations de RUGHHDE~-RULINRLBLLABHYL.
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'b) Le Ministre pourrait alors provoquer ure autre réunion pour clarificr les responsa-

bilités des uns et des autress Dans tous les cas, le liinistire ne devrait pas se..

substituer aux autorités localess

c)Vu que les associations d'adultes reldvent de la Direction Générale du Mouvement

490

Coopératif et qu'elles sont les mieux organisées et plus nombreuses que celles des

Jeunes, le suivi de toutes ces asmocistions devrait revenir & ce servicee

ributi des ents

Cette question a été posée par Mons;eur B..GOYI Joseph pour connafitre ses
attributions précises réclamées & plusieurs reprises sans réaction et ce depuis
sa réintégration dans les services centraux du MIJBUCOOP. L'intéressé avait souhaité
que le ¥inistére de la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle soit
inforné de sa situation statutaire. Le Chef de Division Encadrerent a indiqué gue
les agents de la preriére catégorie ornt des attributions qui figurent sur 1'organi-
gramme du Ministdres En ce qui concerne les attributions de Monsieur BAGOYI Joseph,
il y a lieu de signaler que la proposition de té&ches faite le 6 Février 1987 &
1'échelon supérieur a été appouvée par le Directeur Général de la Jeunesse. Si les
attributions des gutres agents ont été corrumiquées au Ministire de la Fonction
Publique et de la Formation Professionnelle, il y a lieu de proposer aux instances
conpétentes du MIJEUCOCP de régulariser la situation de Monsieur BaGOYI Joseph.
Celui-ci a les attributions suivantes:
1¢ Recherche de tous les renseignerents favorables & 1'inplantation des Maisons
des Jeunes et de la Cultures
2 Etude des questions relatives &4 1'organisation et au démarrage des ﬁdaisons des
Jjeunes et de la culture.
¢ Collaboration au traiterent des problémes relatifs & 1tinformetion(énissions
énanant des Mouvenents de Jeunesse et des Maisons des Jeunes et de la Pulture;
élénents d' Snissions et articles 2 1'adresse de ces Mouvements et Maisons des
Jeunes ).
4¢ Poursuite du dossier de coopération avec les Clubs UNESCO -+ Jewresse Canddo.
Monde
9¢ Participation au prograrre général du Départenent
6. Explojtation des rapports et traitement de divers dossiers de la Division

Encedrenent.

59 Divers;

a) Irgitevent des dossiers
- &1 & 6été derandé A chaque Chef de Bureau de bien encadrer ses agents. Le Chef

de Division Bncadrement a regretté des bavardages qui se font régulidrement au
bureau en présence d'un responsable. Celui~ci devrait avoir le courage de les

faire. taire .
= Jes dossiers & traiter doivent &tre expédiés aussi rapidement que possible en
én prenant le soin d'identifier ceux qui rev8tent un caractire urgent.
Une farde des urgences doit &tre rise & joure. Lorsqu'un agent net plus de six
fois four traiter un sinple dossier, on peut se derander & quoi il sert réel-
ement,
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Cheque agent est invité a faire son 2utoc-encadrement et son auto-critique.
Pour des dossiers difficiles & finaliser, il faudreit demender des con-
geils au supérieur hiérarchique ou & tcute autre personne susceptible de
fournir des remseignements utiles.
-Les agents qui partent en congé sont priés de montrer & leur Chef
hiérarchique les dossiers non traités ocu en suspens. Celui-ci décidera gi
oui ou non ces dossiers peuvent &tre confiés & quelqulun d'autre.

| ~Pour les dossiers & classer, le responsable doit en prendre connaissance
avant l'exécution de l'instruction donnée.

>

=Les dossiers & suivre sont & actueliser autant que possible.

b) Chronigues & la Radio

- ; : ; '
L'émission des Jeunes devrait, pour son approbation, passer par la voie

hiérarchique.

Il a eté insteuré une habitude de sauter les échelons ou de présenter a la
derniére heure le travail & approuver. Celu est dfi, semble-t-il, &
ltinguffisance du temps matériel et au menque de moyen de déplacement
propre au service de l'information pour préparer l'émission de fagon

& faire une réserve suffisante. Il est aussi question de 1lféquipement mal
adapté pour le reportage et le nettcvare des bandes. Un autre peint & ne
vas négliger est que le service char;¢ de 1l'émission des Jeunes sert tous
les Services du Dipertement. Il n'est souvent pes aisé de faire transiter
a la Direction Ginérale de la Jeunesse pour approbation, par exemple une
émission réalisée sur le folklore.

De plus, on ne voit pas comment un agent refuserait de transmettre
directement au Ministre pour approbation une ¢mission lorsqu'il le lui
demende.

wUn effort sera fait pour respecter la voie hiérarchique. Mais, en toute
ohose, il faut une certaine souplesse. Il a été demandé qu'aprés la
diffussion de l'émission, les cassettes et manuscrits soient mis & la

disposition des agents de la Division Encadrement pour exploitation.

Propositions
1. Pour éviter la dispersion dans les services des agents chargés des
émissions et leur épargner des tiraillements, la création d'un service de
l'information pour tout le département est une nécessité. Ce service
dépendrait du Secrétariat Général.
2, L'équipement adéquat du Service de l'information s'impose (moyen de
transport propre et matériel de reportage suffisant). Il faudrait aussi un

docal ol 1l'on traveillerait tranquillement.
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c) Réunion du Service de la Diresctiocrn Gérérale de la Jeuncsse

Le personnel de la Division Lncadrerent souhaiterait que le Directeur
Général de la Jeunesse puisse riurir tous ses agents pour des raisons
suivantes

1. Le Directeur Général de la Jeurecsse rourrsit arréter les priOrités.
qu'il entend mener en matilre de formation et d'encadrement de la
Jeunesse. Chaque agent aurait des tHches spéecifiques & exécuter pour
satisfaire les priorités retenues.

2, Il est important d'instaurer le dialogue entre agents d'un méme service. .

3+ Le personnel des Divisions Formation et Encadrement a besoin de se

connaitre suffisamment et se compléter.

Le Rapporteur LevPrégident de le réunion

BAGOYI Joseph KAREKEZI Epimaque

-

Inspecteur de la Jeunesse Chef de Divisifi‘ffzsgizifnt._
et des Spoﬁéﬁ.- ¢ /’//,,ff (,f”'
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